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Pava: Prosidéncia da Camara e Departamento de Administragéo

A fim de otimizar a formalizacéo das contratacdes diretas de eurses
de capacitagho, segue em anexo parecer referencial nos termos dos §§
4° & 5° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021,

Pitanga, 3 de abril de 2624, g
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Parecer juridico n°® 21/2024 :
Assunto: Contratagao direta — Eventos de Capacitagao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
) . CONTRATACAO DIRETA. CURSO DE
CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
RECOMENDACOES. :

* RELATORIO

1. Trata-se de parecer referencial que objetiva expor recomendagbes ao
Departamento de Administragdo e a Presidéncia da Camara sobre o tema de
contratagdes para fins de capacitacdo de agentes publicos por inexigibilidade de
licitagdo. | vy _

2. De acordo com os §§ 4° e 5° do art. 53', diante de matéria idéntica e
recorrente, de baixa complexidade juridica, é possivel a elaboragdo de manifestacdo
juridica referencial. 24

3. Convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside no fato de
que, uma vez elaborada a citada manifestagéo juridica referencial, os processos
administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as enfrentadas
nesta orientagdo estardo dispensados de andlise individualizada pela Procuradoria
Legislativa. ;

4. Em tais casos, basta, unicamente, que se ateste, expressamente, que o
caso concreto se amolda aos termos da manifestagao referencial adotada.

5. Ademais, o presente parecer ndo exclui a possibilidade de solicitagdo de
. analise prévia por esta Procuradoria de contratagéo'especiﬁca.

1 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contra-
tacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico. [gri-
fei] : '
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INSTRUGAO PROCESSUAL

~ B.Alein® 14.133/2021 regulé no art. 74 a inexigibilidade de licitacao, isto &,
situagdes que permitem ao Poder Publico a contratag&o direta de particular sem a
deflagracéo de procédimento licitatério, dentre elas, a contratagéio de profissionais
ou empresas de notéria especializagéo para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal’. :
7. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio fixou o seguinte
entendimento: '

“l...] as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar

* cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participacéo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hiootese
de inexigibilidade de licitag@o prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93" (Deciséo 438/98 - Plendrio. Sess&o 15/04/1998. DOU
23/07/1908. [grifei] ' ‘

8. Na selecdo dos eventos deve se observar se o conteudo programatico
envolve temas de interesse do Poder Legislativo bu a sua fungéo administrativa.

9. Quanto a avaliagdo da'singularidade do servigo, é preciso salientar que
embora se possa encontrar no mercado varios curscs ou eventos que tratam da
matéria, a natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de
competicdo, em especial pelo grau de confianga envolvido®. :

10. E exatamente o que se pércebe no desenvolvimento de evento de
treinamento e capacitagdo. Do ponto de vista fatico, ha muita dificuldade de se eleger
um elemento objetivo que possa permitir a realizacdo de licitagdo, pois os
profissionais ou entidades séo incomparaveis, inviabilizando a competicdo.

2Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - contratacéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal. : ,

3 Sumula n° 39 do TCU: “A inexigibilidade de licitagédo para a contratagéo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
" de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagédc inerentes ao processo de
licitaefs, nos termos do art. 25, inciso |1, da Lei n°® 8.666/1993".
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11. Assim, reconhece-se que é a discricionariedade da Administragdo que
avaliara se o evento/curso é adequado aos seus objetivos, o que ndo significa que
a escolha de determinado contratado nédo deva ser devidamente justificada, a luz do
que dispde inciso VI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,

12. Quanto a notdria especializacéo, € preciso que os dados curriculares do
docente sejam condizentes com a programacgao do curso, devendo demonstrar, pelo
menos em tese, capacidade para execugao do objeto. _

13. No que se refere aos requisitos da contratagdo direta, os processos de
inexigibilidade devem ser formalizados com os elementos exigidos no art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, regulamentado no ambito da Camara Municipal de Pitanga
pela Resolucao da Mesa Diretora n® 5/20235

14. O caput do art. 2° da aludida resolugdo dispde:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise deriscos; /

Il - estimativa de despesa;

Il - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
coOmpromisso a ser assumido; '

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; %

VI - razéo de escolha do contratado e justificativa de prego;

Vil - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e .
qualificagdo minima necessérias;

VIII - parecer juridico emitido pela Procuradoria Legislativa, d:spensado na hipétese de
parecer referencial;

IX - autorizagdo pela autoridade competente.

15. Preliminarmente, ha a necessidade de elaboragdo de Documento de

Formalizacao de Demanda, que deve guardar.compatibilidade entre a contratagao e

o planejamento do érgdo, contendo a justificativa da necessidade de capacitagdo.

4 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

VI - razao da escolha do contratado;

> A fim de evitar repetigbes desnecessarias, quando houver referéncia neste parecer a algum
dispositivo normativo sem previsdo expressa do diploma normativo, deve ser entendido como
pertencente a Resolugdo da Mesa Diretora n° 5, de 1° de margo de 2023.
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16. A realizagdo de estudo técnico preliminar e analise de risco (art. 2°, 1) é

prescindivel se o objeto ndo guardar maiores complexidades .' Eventualmente, para
a realizag@o de cursos in company,‘ eles poderdo ser necessarios diante da natureza
desta contratagdo. '

' 17. O preco da contratacdo deve ser condizente com aqueles praticados no
mercado, exiginde-se a constatagdo de gue o valor é adequado, ndo havendo
sobreprego (art. 2° 11).

18. O processo administrativo deve ser instruido com manifestacdo do
Departamento de Contabilidade e Financas, no qual conste indicagéo da
disponibilidade de recursos de ordem orgamentaria para suportar as obrigacoes
oriundas da contratagéo (art. 2°, ill)S.

19. Nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/20217, se o valor da contratagdo
n&o suplantar a quantia de R$ 11.981,20, a elaborago de instrumento de contrato

é dispensavel, sendo possivel sua substituigdo por nota de empenho.

20. Como tal contratagdo ndo se diferencia das contratagbes realizadas
mediante prévia Iicitai;éo, devem ser exigidos os documentos previstos para
habilitacéo se ela fosse realizada, observadas as peculiaridades do objeto. |

21. Por fim, ha algum tempo, a Procuradoria vem recomendando que se dé
preferéncia para cursos on line por questdes de economicidade.

22. Considerando a criagéo da Escola do Poder Legislativo pela Resolugéo n°
91/2023, recomenda-se ao gest;;r que 0s cursos de capacitagdo sejam realizados,
preferenciaimente, por intermédio dela. ‘

23. De acordo com o inciso | do art. 2° da Resolugdo n® 91/2023, incumbe &

A 7°[...]

§ 22 As obras e os servigos somente poderé&o ser licitados quando:

il - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,

7 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Admi-
nistragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizatéo de compra ou ordem de execugao de servigo:

~ § 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras
ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor néo supe-
rior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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m 'CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Escola do Poder Legislati\)o “oferécer aos pariamentares e aos servidores da
Céamara Municipal de P}'tanga suporte conceifual e treinamento para a elaboragdo
de leis e para o exercicio das atividades profissionais das areas administrativas e
legislativa”. ;

24, Assim, havendo érgéo préprie da Caémara Municipal encarregado de
oferecer capacitagdo aos agentes publicos do Poder Legislativo, a contratagéo de
cursos promovidos por outras instituigbes deve ser motivada.

25. Arealizacdo do curso por intermédio da escola permitira que mais agentes
publicos possam se capacitar, evitando-se o risco de deslocamento para grandes
centros e promovendo economia para o erario.

: CONGLUSAD
26. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratac@o direta de

cursos de capacitag@o, dispensado parecer individualizado, desde que néo haja '

manifestagdo da drea demandante solicitando andlise juridica individualizada e a
instrugdo processual ocorra de acordo com esta manifestagéo.

27. Saliente-se que a Administracéo deve atesiar de forma expressa que 0O
caso concreto se amolda aos termos do bresente parecer referencial.

28. Adotada essa providéncia em cada processo, ndo se afigurara necessario
o encaminhamento dos autos a Procuradoria Legislativa.

29. Por fim, havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por
este parecer referencial ou modificagéo das normas'pertlnantes, devera o processo
administrativo ser submetido a Procuradoria Legislativa '

£ o parscesr, |

Pitanga, 3 de abril de 2024.

Leandro Slive Raimundo
Procurader
QAB/In® 51.618
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