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Parecer juridico n° 5/2026

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. REVISAO

VEICULAR. SERVICO AUTOMOTIVO.
RESTRICAO FISCAL. AUSENCIA DE
ALTERNATIVA DE CONTRATACAO.

INTERESSE PUBLICO QUE SE SOBREPOE A
REGULARIDADE FISCAL. PRECEDENTE DA
CORTE DE CONTAS.

RELATORIO
1. Trata-se de procedimento administrativo que objetiva a contratacéo direta de
concessiondria de veiculos autorizada pela Toyota Brasil Ltda., para a realizacdo de
revisao veicular.
2. O Departamento de Administracdo noticiou que quatro concessionarias
habilitadas a realizar a revisédo do veiculo ostentam restricdes que impossibilitam a
sua habilitac&o juridica, dentre elas de natureza fiscal.

3. O Presidente da Camara solicitou orientacao juridica acerca da questao.

ANALISE JURIDICA

4. Em parecer exarado anteriormente neste procedimento, esta Procuradoria
recomendou que fossem exigidos os mesmos documentos previstos para habilitagao
caso fosse realizada licitagao, observadas as peculiaridades do objeto.

5. No entanto, constatou-se que os possiveis fornecedores do servico ostentam
restricdes fiscais que inviabilizam a habilitag&o juridica.

6. Trata-se de situacdo peculiar, considerando que o servi¢co, conforme
informado, ndo pode ser realizado por qualquer fornecedor, mas apenas pelos
credenciados junto a montadora do veiculo, sob pena de perda da garantia contratual.

7. No caso, nao ha outra alternativa para a Administracao Publica, a ndo ser a
contratacdo de fornecedor com restrig&o fiscal.

8. Invoca-se, aqui, o principio do interesse publico constante do art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021, para que seja possivel concretizar a contratacdo mesmo diante das
restricoes.

9. Além disso, prevé o art. 22 da Lei de Introducdo das Normas do Direito
Brasileiro que “(n)a interpretac@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados
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0s obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

10. Assim sendo, é preciso levar em consideracdo que as exigéncias de
habilitacéo previstas na Lei n°® 14.133/2021 tem por objetivo atender a isonomia entre
os licitantes, evitando a participagdo no certame daquele que, p. ex., encontra-se em
débito com a Fazenda Publica em detrimento daquele que esta em dia com o fisco.

11. No caso, trata-se de contratacéo direta que deve recair sobre determinados
fornecedores, ndo havendo quebra da isonomia, mesmo porque ndo ha concorréncia.

12. A respeito da questdo, vale aqui reproduzir precedente do Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

Consulta. Nas contratacdes diretas, por dispensa com base no valor, de que tratam os
incisos | e Il, do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ndo é possivel deixar de exigir a
comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n® 8.666/1993,
ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa da certiddo estadual
para Municipios e da municipal para 6rgdos do Estado, em conformidade com o
precedente contido no Acérd@o n° 1356/08, deste Tribunal Pleno, bem como, de outras
exigéncias de natureza formal que nao prejudiguem a adequada e necessaria verificacao
do risco da contratacdo. (CONSULTA n.° 788932/2019, Acérdao n.° 762/2020, Tribunal
Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 13/05/2020, veiculado em

22/05/2020 no DETC)

13. Frise-se que se trata de situacdo peculiar, 0 que exige solugdo propria
diante da necessidade de atendimento do interesse publico.

14. Deve o gestor, no entanto, diante das situagdes constatadas, mesmo diante
das restricdes, selecionar aquela que atenda ao melhor custo-beneficio ao erario,

justificando a contratacdo em sua decisao.

CONCLUSAO
15. Ante o0 exposto, opina-se pela possibilidade de contratacdo de fornecedor
com restricdes fiscais, constatada a impossibilidade de alternativa que atenda ao
interesse publico.

E o parecer.
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