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Parecer juridico n® 2/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga
Assunto: Contratagéo direta — Servigo de Fornecimento de Agua e Tratamento de

Esgoto

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. - CONTRATAGAO DIRETA.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
FORNECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO
DE ESGOTO.-MONOPOLIO. INEXIGIBILIDADE.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO
1. Trata-se de procedimento administrativo que objetiva a contratagao direta de
sociedade de economia mista para prestacao de servigo de fornecimento de agua e
trataménto de esgoto. :
2. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise diante da exigéncia do
inciso Il do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relato.

: ANALISE JURIDICA \ |
3.AlLein® 14.133/2021 elenca no art._,74'as possibilidades de inexigibilidade
de licitagdio, isto &, situagdes que permitem ao Poder Publico a contraiagéo direta sem
a deflagracao de procedimento licitatorio, dentre elas, a contratagéo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos’.
4. A exemplo do que ja ocorria na época da revogada Lei n°® 8.666/1993, o rol
do art. 74 é exemplificativo, admitindo a contratagdo direta quando o cenario fatico
revelar a inviabilidade de competigéo. !

5. E o caso dos autos. .

6. Trata-se de fornecedor concessionario (Companhia de Saneamento do
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Parani - Sanepar), ndo havendo outra alternativa de fornecimento dos servicos, o que
afasta, evidentemente, qualquer possibilidade de competicéo.

7. No que se refere aos requisitos de formalizagdo da contratagéo direta, os
processos de dispensa de licitagdo e a situagdes de inexigibilidade devem _sér
formalizados com os elementos exigidos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
regulamentado no ambito da Camara Municipal de Pitanga pela Resolugdo da Mesa
Diretora n°® 5/20232.

8. O caput do art. 2° da aludida resolugédo dispde:

Art. 2° O procedimento de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

| - documento de formalizag&o de demanda com a justificativa para a contratagéo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa;

lll - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
.COMpromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razéo de escolha do contratado e justificativa de preco;

Vil - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagao minima necessarias;

VI - parecer juridico emitido pela Procuradoria Legislativa, dispensado na hipétese de
parecer referencial; '

IX - autorizagdo pela autoridade competente.

9. Quanto a justificativa do preco, prescindivel qualquer tentativa no sentido da
comprovagao de sua compatibilidade com os de mercado, pois a tarifa para o
fornecimento do servico é preestabelecida e cobrada de todos os usuarios dos .
SEervicos. : :

10. Nao parece haver quaiquer duvida de que a contratagédo € necessaria para
se alcancar o interesse publico, sendo que a solucéo decorre da exclusividade e
auséncia de alternativas de solugdes para o 6rgao.

11. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista (art. 2°, VII), nota-se que as

certidées apontaram a existéncia de débitos. Tratando-se de fornecedor que detém o

2 Afim de evitar repeticbes desnecessarias, quando houver referéncia neste parecer a algum dispositivo
normativo sem previsdo expressa do diploma normativo, deve ser entendido como pertencente a
Resolugédo da Mesa Diretora n°® 5, de 1° de margo de 2023.
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monopolio do servigo publico, tais irregularidades podem ser dispensadas em carater

excepcional, conforme Orientacdo Normativa n° 9/2009 da Advocacia-Geral da Unido:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebragcéo do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo
publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que  previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgao contratante e concomitantemente, a situagéo
de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.
Referéncia: Decisédo TCU 431/1997-Plenario, Acérddo TCU 1105/ 2006 - Plenario.3

12. Embora a decisao nao abarque débitos trabalhistas, deve ser adotado o
mesmo entendimento, mesmo porque nao ha outro fornecedor e o servigo publico é
essencial ao funcionamento do orgao.

13. Eventuais pendéncias podem surtir efeito na concesséo, o que refoge a
responsabilidade da Camara Municipal.

-14. Verifica-se, no caso, nao ter sido realizado estudo técnico preliminar e
analise de risco (art. 2° 'I). Diante da singeleza do objeto, ndo pareceu haver
necessidade de sua realizagao. '

15. O termo de referéncia indica que o prazo da contratacao sera por tempo
indeterminado. Trata-se de situacédo possivel a luz do art. 109 da Lei n® 14.133/2021,
desde que haja comprovagao, a cada exercicio fihanceiro, da existéncia de créditos
orgamentarios para suportar as despesas da contratagdo.* Como se trata de contrato
emque a Cémara Municipal € usuaria do servigo publico, e sendo por-adesao, regido
por normas especificas do fornecimento de agua e tratamento de esgoto, ndo ha
impedimento juridico para a realizagdo da contratagdo de forma indeterminada.

~16. Por fim, o Departamento de Contabilidade e Finangas indicou haver
disponibilidade orcamentaria para contratacdo (art. 2°, lll), conforme informagéo

contabil constante nos autos.

3 Observa-se que o entendimento da Advocacia-Geral da Unio reflete a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o: “(A)s empresas privadas concessionarias de servi¢o publico essencial sob o regime
de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administragdo Publica Federal, ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que conte com a autorizagdo prévia da autoridade maxima do érgédo, acompanhada
das devidas justificativas”.

4 Art. 109. A Administragédo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos gontratos em
que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopélio, desde que compro\ada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao’ g
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CONCLUSAO
17. Ante o exposto, ‘opina-se pela possibilidade de contratagao direta, se assim
o gestor entender conveniente a Administragdo Publica, devendo ser cumpridos os
| demais requisitos legais para publicizagao do feito.
E o parecer.
Pitanga, 29 de janeiro de 2023..




