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Parecer Juridico n° 06/2016
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga
Assunto: Exame prévio do edital de licitagéo, anexos e minuta contratual

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
LICITAQ)E«O CONTRATAGAO DE EMPRESA DE

INTEGRAGAO LE - ESTAGIO. PREGAO.

PRESENCIAL. MENOR PRECO. NECESSIDADE DE
CRITERIOS OBJETIVOS PARA A SELECAO DOS
INTERESSADOS A PREENCHER AS VAGAS DE

/ ESTAGIO. MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA. PARECER
PELA REGULARIDADE DO FEITO COM
RECOMENDAGCOES. )

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo para a con'tratagéo de agéncia de

integragao de estagio, globalizando o valor de R$ 7.626,66.

2. Por determinagao do Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara
Municipal de Pitanga, os autos vieram a esta Procuradoria para analise e emissao
de parecer juridico quanto ao edital, anexos e minuta de contrato administrativo, a
luz do que dispde o paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

3. Cumpre observar que o objeto da licitagao, bom vistas a suprir a demanda
existente, na modalidade pregdo presencial, atrai a incidéncia das normas gerais
estabelecidas na Lei n® 10.520/2002, bem como da Lei n° 8.666/93 e do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal. Nessas Situagﬁes h& possibilidade de uso do critério
do menor preco global. : '

4. O Departamento de Contabilidade indica a disponibilidade de recursos de
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ordem or¢gamentaria para suportar as obrigagoes oriundas da contratacao (fi. 09), de
acordo com o estabelecido no artigo 167, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e no
artigo 7°, paragrafo 2°, inciso lll, da Lei n° 8.666/93.

5. A Procuradoria da Camara, no procedimento administrativo n® 07/2011, ja
havia se manifestado acerca da contratacéo de estagidrios, tendo feito, inclusive,
naquela ocasido alguma recomendagdes.

6. Pede-se vénia para reproduzir o teor daquele parecer (n°® 19/2011):

“O estagio deve ter finalidade pedag6gica e nao
empregaticia. E o que se deduz pelo teor do artigo 1° da Lei n.° 11.788/2008:

Art. 12 Estégio é ato educativo escolar supervisionado,
des'envofvido no ambiente de trabalho, que visa & preparagdo para o. trabalho
produtivo de educandos que estejam freglientando o ensino regular em instituicbes de
educagéo superior, de educagéo profissional, de ensino médio, da educagéo especial
e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da-educagéo de
jovens e adultos. Py

§ 12 O estagio faz parte do projeto pedagdgico do
curso, além de integrar o itinerario formativo do educando. :

§ 22 O esté4gio visa ao aprendizado de competéncias
préprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objerivando 0
desenvolvimento do educando para a vida cidadé e para o trabalho. (grifos nossos)

(...) Atento ainda para que se observe o intuito
educacional do estégio, sendo proibido, sob pena de configurar vinculo empregaticio
com o 6rg&o e fraude a obrigatoriedade ao concurso publico, a colocagao do eStagiério. ;
para realizar tarefas em substituicho a um servidor que ocupa cargo efetivo ou
estranhas a educagéo a que € submetido.

A proposito, convém reproduzir trecho do Parecer da
Diretoria de Contas Municipais do :Tribunal de Contas do Estado do Parana,
mencionado no Acordao n.° 828/2006 — Pleno:

“A Diretoria de Contas Municipais deste Tribunal, por meio
do Parecer 400/2005 (folhas 16/20), apresentou a seguinte manifestagao: (...)
Né&o é admissivel a substituigdo dos membros do quadro
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de pessoal bor estagidrios, havendo burla ao concurso publico ou intuito de fuga do
limite de gastos com pessoal, 0 qué ensejaria 0 enquadramento das despesas com
estagidrios nos gastos dos arts. 19 e 20 da LRF"

Né&o se pode olvidar que o Municipio de Pitanga assinou
termo de compromisso de ajustamento de conduta n.° 58/2008 (doc. 4) junto ao
Ministério Publico do Trabalho, no qual se compromete, por exemplo, & néo se utiliz_ar
de és(agiério para substituigao de pessoal regular, com desvirtuamento da sua fungao
(item 6). :

_Por fim, é necessario averiguar a necessidade de teste
seletivo para a contratagao dos estagiarios, sobretudo por tratar-se de 6rgéo publico,

A Léi n.° 11.788/2008 ndo faz mencao a necessidade de
teste seletivo, porém, esta Procuradoria recomenda que o gestor o realize, de forma a
garantir o principio da impessoalidade previsto no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal e pelo envolvimento de dinheiro puablico na contratagao. -

. A realizagdo de teste seletivo para a contratagéo de
estagirios em o6rgdos publicos terp sido uma tendéncia. Basta que se verifique as
Gltimas contratacdes do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado do
Parana. :

O Ministério Publico do Trabalho tem orientado os 6rgaos
publicos pela necessidade de realizagédo de um processo seletivo. Nesse sentido, a
anélise de recurso contra representacéo 'par_a instauracdo de inquérito civil:

EMENTA ESTAGIO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CONTRATAGAO ATRAVE'S DE PROCESSO SELETIVO. OBSERVANCIA DA
ORIENTACAO N.°22 =~ DA COORDENADORIA DE COMBATES AS
IRREGULARIDADES NA ADM!NJSTRA(;‘A'O PUBLICA — CONAP. PROVIMENTO AO
RECURSO PARA PROCESSAMENTO DA REPRESENTAGAO. PROCESSO
PGT/CCR/PP 286/2009 . Rel. Gustavo Ermnani Cavalcanti Dantas. Ministério Publico do
Trabalho — Procuradoria Geral — Camara de Coordenagéo e Revis&o.

Esse ja era o posicionamento do Ministério Pablico do
Trabalho antes da publicagdo da Lei n° 11.788/2008, conforme se verifica na
orientagdo n°® 22 da ata da CONAP (Coordenadoria Nacional de Combate as
Irregularidades Trabalhistas na Administragao Publica): -

22. Estagio. Necessidade de concurso pablico. E possivel
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a Administragédo Publica contratar estagiérios, desde que a contratagdo se dé através
de processo s_ebmto, e seja obsenvada a legisiagdo especifica (Ata da Reunido
Nacional de 22.03.2006)."

7. A realizagéo de teste seletivo n&ip constitui formalidade desnecessaria. Se a
intengéo da Cémara Municipal na contratacip de estagiarios € “possibilitar ao
estudante o conhecimento prético das fungbes profissionais que lhe é transmitida na
teoria dentro da sala de aula” {fl. 02), nada mais justo do que a selegéo ser realizada
com critérios objetivos de forma a permitir 2 escotha dos mais bem preparados.

8. Tendo em conta o consideravel valor dos recursos financeiros utilizados
para pagamento a estagiarios, n&b se afigura “moralmente correto que 0
administrador publico possa dispor de 1ais valores para contratar pessoas sem que
todos os cidadaos interessados € lemh‘neme em condicoes de fazé-lo possam
buscar ocupar a vaga oferecida. : .

9. Como ndo ha criténo de selecao, tudo depender4, ao que se constata, da
simples vontade pessoal e subjetiva do gestor responséavel por selecionar o
estagiario, o que fere os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
e da isonomia. ey _

10. E certo que a Lei Federal n° 11.788/2008 nio exige teste seletivo, mas,
conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, em passagem que ja se tornou
célebre na literatura juridica:

Violar um principio é muito mais grave gue transgredir uma norma
qua.'r;'uer. A desatencdo ap principio implica ofensa ndo apenas ao
“especifico mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do princ:’pid atingidp, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo K6gico e comosdo de sua estrutura mestra™.

1 In Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 818.
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11.,Ainda, por ndo haver encontrado precedentes sobre o assunto, esta
Procuradoria encaminhou demanda por meio do canal de comunicagao da Corte de
Contas no seguinte sentido: “A contratagdo de éstagidrio por 6rgédo publico exige a
realizagéo de teste seletivo? Ou a contratagdo se equipara & contratagdo de
cargo em comissd0?”. A demanda foi protocolizada sob o n° 115217 em 22/05/2015
e foi respondida nos seguintes termos: “Bom dia, A orientagdo dada por este
Tribunal é que a sele¢do de estagiarios deve ser feita pbr meio de teste
seletivo”.

Admissio de Pessoal - Esclarecimentos sobre aspectos legais

Demandante - D dad ';
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ES%
Interiocutor: Leandro Silva Raimundo IGrupe de Responsabilidade: Pessoal - Atend!mmtc
Descricdo da Demanda Hlatarm da Demanda

A contrataciio de estagidrio por érgdo pliblico exige a realizacdo de teste | 22/05/2015 - 09:09 - Farmulada I

|seletivo? Ou a contratacdo se equipara a contratagao de I 22/05/2015 - 09:56 - Acolhida

cargo em comisséo? i | 22/05/2015 - 10:05 - Concluida

L ;

%] CONCLUSAO DA DEMANDA " Colaborador: 7 . Criada e
: ; : Concluida

Conclusdo’

Bom dia, }

. A orientagdo dada po« este Tribunal € que a selecdo de estagidrios deve ser feita por meio de teste
| seletivo.
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12. Além do estabelecimento de um critério objetivo de selegdo, impende
salientar que a atividade a ser exercida pelo estagiario deve estar relacionada com a
sua formacéo educacional, ou seja, deve ser compativel com o projeto pedagdgico
-do curso por ele frequentado (§1° do art. 1° da Lei n° 11.788/2008), sob pena de
desvirtuamento do estagio. | _

13. Além disso, o servidor indicado para a supervisdao do estagio deve ter
formacdo ou experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no
curso do estagiario, a luz do que disciplina o art.'gﬂ, inciso lll, da Lei n°® 11.788/2008.

14. O descumprimento de tais regras constitui indicio de fraude na
contratagao do estagiario. :

15. No mais, da andlise dos demais documentos acostados aos autos
referentes ao procedimento licitatério, denota-se que atendem aos parametros
legais, constatando-se a existéncia das clausulas necessarias, conforme previsao
contida nos artigos 40 e 55 da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

16. Ante o exposto, opina-se regularidade do feito encontrando-se 0 processo
em condi¢des de ser autorizado pela autoridade competente, se assim entender
conveniente a Administracao Publica.

17. Ressalta-se, por fim, a importancia de o gestor em 5egUif as
recomendacdes anteriores. ' | ‘

E o parecer.

Pitanga, 5 de abril de 2016

Leandro Silva Raimundo

Procurador
Assinado de forma digital por LEANDRO
- SILVA RAIMUNDO:02898746967 _ 5
L ‘DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Caixa
< Economica Federal, ou=AC CAIXA PF v2, I
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