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Pitanga, 14 de janeiro de 2025.

Excelentissimo Senhor

Amadeus Penga

Presidente da CaAmara de Vereadores
Pitanga-PR

Senhor Presidente:

Encaminho para analise, o Projeto de Lei de n?® 02/2025, que Altera o artigo 179 da
Lei n2 784, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a cessdo de servidores municipais
e a autorizacdo para o recebimento de servidores cedidos de outros entes, em conformidade

com as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Assim solicito a Vossa Exceléncia a convocagdo, em face a interesse publico
manifesto, em dia e horario a ser designado, nos termos do Art. 35 da Lei Organica do

Municipio de n2 06/2009.

Prefeito

C imara V’umc pal de Pit ”c"*
| Departamento dé-Adiealrliirs oo |
ntocots No_0036 /3009

'lL\ (O 1D0AS |
_s._'.ie.hceas.ﬁm,m,ﬂ_as. !




Altera a Lei n® 784, de 20 de dezembro de 1996 (Estatuto o
dos Servidores Publicos do Municipio de Pitanga), para

dispor sobre a cessdo de servidores.

Art. 12 O art. 179 da Lei n2 784, de 20 de dezembro de 1996 (Estatuto dos Servidores Publicos

do Municipio de Pitanga), passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 179. A cessdo de servidores municipais, para exercer cargo ou fungdo em
6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, direta ou indireta, de outro ente
federativo, ou para entidades privadas sem fins lucrativos, somente sera permitida
mediante:

| - comprovagio de interesse publico e a auséncia de prejuizo ao atendimento dos
servidos do 6rgio de origem por ato formal motivado da autoridade competente;
Il - formalizacio por meio de convénio ou instrumento equivalente, que
especifique as atribui¢bes a serem exercidas, os dnus decorrentes e o prazo da
cessao;

Il - prazo determinado, de até 02 (dois) anos, admitida prorrogagdo desde que
justificada e formalizada;

IV - respeito a legislagdo local quanto as disposicoes adicionais aplicaveis.

§ 12 A cessdo de servidor para ocupar cargo em comissao ou funcdo de confianga
em outro ente federativo ou entidade sem fins lucrativos observara os requisitos
dispostos nos incisos deste artigo.

§ 29 A cessdo de servidor efetivo para entidades privadas sem fins lucrativos
somente sera permitida para o exercicio de atividades inerentes ao seu cargo
efetivo, desde que:

| - seja comprovado o inequivoco interesse publico e a auséncia de prejuizo ao
orgdo de origem;

Il - seja formalizada mediante celebragdo de convénio ou outro instrumento
equivalente, que regulamente o ato de cooperagao;

Il - tenha carater temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo
instrumento de colaboragao;

IV - observem-se as disposicdes da legislagdo local.

§ 32 Durante o periodo de cessdo, o 6nus pelo pagamento do servidor cedido
permanecerd sob responsabilidade do Municipio cedente, salvo disposi¢ao diversa
prevista no convénio ou instrumento equivalente.

§ 42 Durante o periodo de cessdo, o servidor permanecera vinculado ao 6rgao ou
entidade de origem para todos os fins de registro funcional e previdenciario.

§ 52 A cessdo podera ser interrompida a qualquer tempo, por iniciativa do ente
cedente ou cessionario, mediante justificativa formal.

Art. 22 A Lei n? 784, de 20 de dezembro de 1996 (Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Pitanga), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 179-A:

Art. 179-A. Fica o Municipio de Pitanga, por meio de sua Administracao Direta e
Indireta, autorizado a receber servidores cedidos por outros entes federativos para
o exercicio de atividades de interesse publico, observando-se as seguintes
condigdes:

| - a formalizagdo do ato de cooperagdo ou convénio, que especifique as atribuicoes



a serem exercidas, os dnus decorrentes e o prazo da cessao; |
Il - prazo determinado, de até 02 (dois) anos, admitida prorrogagdo desde que
justificada e formalizada;

Il - comprovagao de interesse publico pela Administragao Municipal.

IV - parecer favoravel de impacto financeiro e orgamentario para a despesa, caso a
responsabilidade pelo pagamento do servidor cedido recaia sobre o Municipio de
Pitanga.

§ 12 Durante o periodo de cessdo, os servidores cedidos permanecerao vinculados
ao ente de origem para todos os efeitos de registro funcional e previdenciario.

§ 22 O pagamento das despesas decorrentes da cessao sera definido no ato de
cooperacao ou convénio firmado entre os entes.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 02/2025

Senhora Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

A presente proposta visa adequar a legislagdo municipal as orientagGes do
Acérdio ne 1582/2022 e do Acérdio n? 499/2024 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, garantindo maior seguranga juridica na cessao e no recebimento de servidores
municipais, respeitando os principios da administracao publica, como legalidade,
moralidade e eficiéncia.

Colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos e informagdes que se fizerem
necessario.

E a justificativa.

Prefeito



PROCESSO N°:  276250/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ABILIO ARTHUR ALVES

ADVOGADO

PROCURADOR LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1582/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de
S30 José dos Pinhais. Cesséo de
servidor publico. Possibilidade.
Necessidade de motivagao
expressa, ato formal e prazo certo,
aléem de outras  exigéncias
previstas na legislagéo local.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo presidente da Camara
Municipal de SAO JOSE DOS PINHAIS, senhor ABILIO ARTHUR ALVES, que
requer esclarecimentos sobre a cessao de servidores publicos efetivos diante
da previsdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei n.°

525/2004, em que apresenta os seguintes questionamentos:

I. A cessdo de servidor publico efetivo municipal esta
restrita a atuacdo em consorcio intermunicipal ou também e
permitida mediante termo de cooperagdo ou convénio entre

Municipios?

il. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de
Vereadores seja cedido para exercer cargo ou funcdo em

Camara de Vereadores de outro Municipio?

iii. E possivel que a Camara de Vereadores requeira que
servidor publico efetivo de outro Municipio seja cedido para

exercer cargo ou fungao na Camara?

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CN33.W



. N\
Q}}&U &/C}‘ Y

N,

o)
03 B
- R[

o .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN

iv. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de
Vereadores seja cedido para exercer cargo ou funcdo na

Administracdo de outro Municipio?

A consulta foi acompanhada de Parecer Juridico (pega n.° 04), cujo
opinativo foi pela possibilidade de cessao de servidor publico efetivo do Municipio de
Sao José dos Pinhais para exercer o cargo ou fungdo em outro ente federativo
distinto mediante convénio municipal de cooperagdo, desde que comprovado
interesse publico. Sustentou também a possibilidade de requisi¢ao de servidor
publico efetivo de outro ente federativo distinto para exercer cargo ou funcao no
Municipio de Sao José dos Pinhais mediante convénio municipal de cooperagao,
com a devida comprovagao do interesse publico. Por fim, destacou a impossibilidade
juridica de cessao de servidor publico efetivo para outro Municipio em caso de

auséncia de convénio municipal de cooperagao.

Admitida a consulta (peca n.° 11), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa que os acérddaos n.° 2483/2016,
2316/2016, 2427/2015, 1854/11, 1070/07, 163/06, 3540/18, 219/10, 1070/07,
272/06, do Tribunal Pleno, proferidos em sede de Consulta, tratam sobre o
tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugao

n° 3906/21 (peca n.° 17), preliminarmente, manifesta-se pelo nao

conhecimento da presente consulta por se tratar de caso concreto, aplicando-

se exclusivamente ao municipio da consulente, em afronta ao art. 311, V, do

Regimento Interno.

No entanto, caso seja conhecida em tese, esclarece que
somente é permitida a cessao de servidor para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcao de confianga com previsao expressa em lei especifica (o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais no caso em consulta), bem como
a necessidade dos pressupostos basicos: a motivagao (interesse publico); a
cooperagdo entre os entes federativos; a formalizagdo juridica, e a

delimitagdo do prazo (1 ano sujeito a prorrogacoes).
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A Unidade Técnica também responde separadamente cada

um dos quesitos:

i. A cessao de servidor publico efetivo municipal esta restrita a
atuacao em consércio intermunicipal ou também ¢ permitida mediante termo

de cooperagdo ou convénio entre Municipios?

Nao ha previsdo legal especifica no Estatuto para o caso de
atuagdo em consorcio intermunicipal de servidor efetivo municipal, no
entanto, pelo que se observou, a atuagao nestes casos nao necessita
obrigatoriamente de cessdo de servidor pois os trabalhos s&o realizados

pelos proprios entes e suas estruturas ja instaladas.

As atividades adstritas e permitidas mediante termo de
cooperacao ou convénio entre Municipios, podem ser efetivadas e cumpridas
sem a necessidade de cessdo de servidor publico, desde que limitadas a

seus termos.

Assim, ha possibilidade de cessdo de servidor publico efetivo

municipal, excepcionalmente, que fica restrita a atuacdo em consorcio
intermunicipal, observando o respectivo regulamento e convénio, no interesse
da Administracao Publica, conforme previsto no art. 114 A, que permite aos
poderes municipais “autorizar e solicitar a cessao de seus servidores entre si
como também as unidades do préprio Municipio, municipais, estaduais ou
federais, da Administracdo direta ou indireta, pelo prazo de 01 (um) ano,

prorrogavel ou nao”.

i. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de
Vereadores seja cedido para exercer cargo ou funcdo em Camara de

Vereadores de outro Municipio?

Opina-se pela possibilidade de cessao de servidor publico

efetivo do Poder Legislativo municipal para exercer cargo ou funcédo em
Camara de Vereadores de outro Municipio, desde que observado o
regulamento e no interesse da Administracao Publica, conforme previsto no
art. 114 A, que permite aos poderes municipais “autorizar e solicitar a cessao

de seus servidores entre si como também as unidades do proprio Municipio,
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municipais, estaduais ou federais, da Administracao direta ou indireta, pelo

prazo de 01 (um) ano, prorrogavel ou nao”.

iii. E possivel que a Camara de Vereadores requeira que
servidor publico efetivo de outro Municipio seja cedido para exercer cargo ou

funcdo na Camara?

Opina-se pela impossibilidade de requisi¢ao pois trata-se de

instituto reservado apenas em casos especiais, nao se enquadrando o Poder
Legislativo Municipal devido ao carater irrecusavel do ato que implica em
alteragdo do exercicio do servidor ou empregado publico, sem alteragdo da

lotagdo no érgéao de origem.

No entanto, é possivel a cessao de servidor de outro Municipio
para exercer cargo no Poder Legislativo, desde que observada a legislagao

de ambos os municipios e as regras anteriores citadas.

iv. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de
Vereadores seja cedido para exercer cargo ou funcao na Administracao de

outro Municipio?

Opina-se pela possibilidade da cessao de servidor publico

efetivo do Poder Legislativo Municipal para exercer cargo em outro Municipio,
se observada a legislagdo de ambos os municipios e as regras anteriormente

citadas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 76/22 (peca n.° 18), exarado pelo
Procurador MICHAEL RICHARD REINER, manifesta-se pelo conhecimento da
consulta e, no mérito:

wsn [ Wy m

e Quanto as questdes “i", “ii” e “iv", a cessao de servidor
publico efetivo a outro 6rgéo ou ente publico sera licita se observadas as

seguintes exigéncias: 1) motivacao expressa que demonstre a auséncia de

prejuizo ao servigo publico; 2) formalizacao por ato escrito que regulamente o

ato de cooperagao; 3) carater temporario, com prazo certo e definido,

previsto no respectivo instrumento de colaboracdo; 4) observancia a
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legislacdo local quanto aos prazos, possibilidade de prorrogacao e outras

questdes inerentes a matéria;

e Quanto a questao “iii”, a Camara Municipal podera solicitar
a cessdo de servidor vinculado a outro 6rgdo ou ente publico, devendo o

gestor motivar de maneira escrita o interesse publico que justifica o pedido.

E o relatoério.

Il -VOTO

Preliminarmente, verifica-se a presenga dos pressupostos de
admissibilidade da Consulta em exame: (a) a autoridade consulente é
legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se
insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas e (d) o parecer
juridico local aborda conclusivamente o tema. Embora a consulta tenha sido
formulada para resolver caso concreto, a presenca de relevante interesse
plblico motiva a oferta de resposta em tese, consoante o art. 311, § 1.° do

Regimento Interno’.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade
de cessido de servidores publicos efetivos municipais e o adequado
instrumento para sua formalizagao ante o Estatuto dos Servidores Municipais
(Lei n.° 525, de 25 de margo de 2.004).

Como bem ponderado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, a cessdo de servidor publico é modalidade de afastamento
temporario para exercer atividades em outro ente ou orgao, do mesmo ente
ou ente diverso da federagdo, para ocupar cargo em comissao, fungao de
confianca, ou para atender situagoes estabelecidas em lei, com a finalidade

de cooperagao entre as Administragoes.

" Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il Capitulo Il
Secao VI, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

(-..)

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto & interpretagdo e aplicagéo da legislagado, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.
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Para a efetivacdo das cessdes ha necessidade de atendimento

de pressupostos basicos, quais sejam: prévia autorizagao legal; motivagao
(interesse publico); cooperagao entre os entes federativos; formalizacao

juridica e a delimitagédo de um prazo.

No caso em analise, o Estatuto dos Servidores permite a
cessdo de servidor publico municipal para outros Municipios e para a
administracao direta, limitando o prazo de 1 ano, sujeito a prorrogagoes,
entretanto, ndo determinou o instrumento pelo qual a cessao deve ser

autorizada, conforme se depreende:

LEI N° 525, DE 25 DE MARGCO DE 2004 (Vide Resolugbes n°
96/2017 e n° 104/2018) DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

(...)

SECAO VIIl DO AFASTAMENTO A DISPOSIGAO DE OUTRO
ORGAO OU ENTIDADE (REDACAO ACRESCIDA PELA LEI N°
610/2004)

Art. 114 A - No superior interesse da Administragcdo Publica
direta e indireta, fica facultado ao Poder Executivo e

Legislativo, autorizar e solicitar a cesséo de seus servidores

entre si como também as unidades do proprio Municipio,

municipais, estaduais ou federais, da Administracdo direta ou

indireta, pelo prazo de 01 (um) ano, prorrogavel ou néo.

§ 1° Nos casos previstos no caput, as despesas, vencimentos

e encargos previdenciarios devem ficar ao encargo do 6rgao

solicitante, mediante ressarcimento ao 6rgdo de origem, com o

procedimento estabelecido através de regulamento.

§ 2° O ressarcimento pelo Municipio fica limitado ao valor do
subsidio do Prefeito. (Redagdo dada pela Lei n°® 1395/2009)

(Grifo nosso)

Em regra, a formalizagao juridica deve ser realizada por meio

de convénio que devera conter expressamente a motivacao e a necessidade
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de cooperacdo sob pena de configurar desvio de fungdo e, no caso em

analise, deve também ser observado o regulamento citado no art. 114, § 1.°.

Frisa-se que o Estatuto dos Servidores do Parana admite
apenas a cessdo de servidor publico efetivo e, por possuir o carater
temporario, e configurar excegado a regra constitucional do concurso publico,

ndao sdo admitidas renovagdes sucessivas sem justificativa aceitavel.

Cita-se algumas decisdes desta Corte de Contas em casos

semelhantes:

ACORDAO N° 2879/16 - Primeira Camara. Relatério de Inspeg3o.
Municipio de Campina Grande do Sul. Cargo em comiss&o.
Provimento de servidores de carreira. Percentual. Artigo 37, V, da
CF. Funcéo de confianga. Numero de vagas. Necessaria previsao.
Gratificagées de desempenho. Auséncia de previsdo critérios para o
calculo. Principios da Moralidade, Razoabilidade e da
Impessoalidade. Jornada diferenciada. Dobra da carga horaria.
Auséncia de situagdo de fato proviséria. Horas extras. Funcéo de
Direcdo. Inadmissibilidade. Dedicagdo integral. Cessdo de
servidores. Auséncia de prévia autorizacdo legal. Imperiosa
celebragdo de convénio. Contratacdo temporaria de pessoal.
Inexisténcia do carater de urgéncia. Inobservancia das hipéteses dos
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 93/2006. Terceirizagao. Servigos
da area da saude. Estagio. Auséncia de norma regulamentadora.
Vencimentos dos servidores. Publicidade. Portal da transparéncia.
Orgao previdenciario. Quadro de pessoal. Auséncia de servidores
proprios. Ressalvas. Determinagbes. Multas. Recomendagdes

Relatorio parcialmente procedente.
ACORDAO N.° 6287/15 - Tribunal Pleno.

Recurso de Revisdo. Cesséo ilegal de cargo comissionado municipal
para laborar como motorista na entidade tomadora. Matéria em
desconformidade com o entendimento desta Corte. Voto
acompanhando as manifestagcées Uniformes da Diretoria de Analise
de Transferéncias e Ministério Publico de Contas pelo

Desprovimento do Recurso de Revisdo, mantendo-se integralmente
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a decisdo consubstanciada no Acordao n.° 3.367/15-Tribunal Pleno.
(...)
I1l- DO VOTO

Da analise do feito, tem-se que embora a cessdo de servidores
seja permitida no ordenamento juridico brasileiro (art. 93 da Lei
Federal n.° 8.112/908 e 158, lll da Lei Estadual n.° 6174/709), o
Estatuto dos Servidores do Parana admite apenas a cesséo de
servidor publico efetivo, ao contrario da Lei n.° 8.112/90, que nao
especifica que tipo de servidor pode ser cedido. No tocante ao
Municipio de Foz do Iguagu, embora a Lei Orgénica do Municipio e a
Lei Municipal n.° 2.062/97 nao tratem expressamente da limitacao na
utilizacdo dos cargos em comissdo, estes somente podem ser
empregados em consonancia com o que dispde o art. 37, V, da Carta
da Republica, que prevé a sua destinagéo exclusiva as atribuicdes de

direcado, chefia e assessoramento.

ACORDAO N.° 2316/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Cessdo de servidores entre entes federativos diversos
com 6nus para o cessionario mediante reembolso. indice com
despesas de pessoal. Sistema SIM-AM. Declaracao e recolhimento
de obrigacdes trabalhistas, fiscais e acessorias. Registros contabeis.

Conhecimento e resposta nos seguintes termos:

a) os dispéndios com servidores cedidos somente devem
integrar os calculos do indice de despesa com pessoal do 6rgao

ou ente sobre o qual recai o 6nus pelo pagamento;

b) caso adotados os procedimentos contabeis descritos na
fundamentacdo da resposta ao item “a”, os valores reembolsados
pelo 6rgdo ou ente cessionario ndo impactardo as despesas de
pessoal e ndo serdo incluidos nos calculos do limite de gastos com
pessoal do cedente, mesmo em relagdo ao Sistema de Informacao

Mensal — Atos de Pessoal deste Tribunal de Contas;

c) o vinculo estatutario ou trabalhista do servidor cedido com o orgao

ou ente cedente permanece inalterado, de modo que as obrigagdes
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trabalhistas, fiscais e acessodrias devem ser recolhidas e

declaradas em nome do cedente, e ndo do cessionario;

d) caso adotados os procedimentos contabeis descritos nas
fundamentagdes das respostas aos itens “a” e “d", os valores dos
reembolsos n&o transitardo por contas de receitas, pois servirao para
anular as despesas e os empenhos das despesas dos servidores

cedidos, ou serdo tratados como consignagao. (...)

As obrigagdes trabalhistas devem ser recolhidas e declaradas
no CNPJ do ente cedente, pois € com o ente cedente que o0s
servidores cedidos mantém vinculo estatutario ou trabalhista.
Apesar dos servidores estarem prestando servicos para outros entes
ou 6rgdos, os vinculos juridicos existentes entre estes e o ente
cedente n3o se alteram, pois a cesséo de servidores ocorre de modo
temporario, e nao definitivo.

e wren

Ante o exposto, diante da similaridade das questoes "I", "II" €
“iv’. convém respondé-las em conjunto, no sentido de que: a cessao de
servidor publico municipal pode ocorrer no superior interesse da
Administracao Publica direta e indireta, entre as unidades do préprio
Municipio e outros entes municipais, estaduais ou federais, da Administragao
direta ou indireta e sera licita, se preenchidas as seguintes exigéncias: 1)
motivacdo expressa que demonstre o interesse publico e auséncia de
prejuizo; 2) formalizagdo mediante celebragdo de convénio ou outro
instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperagao; 3) carater
temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de
colaboracéao; 4) observancia a legislagéo local.

Finalmente, no que tange a questdo “iii", a Camara Municipal

podera solicitar a cessao de servidor vinculado a outro 6rgao ou ente publico,

mediante motivacao escrita do interesse publico que justificou o pedido.
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Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de
que:

a) Quanto aos itens “i”, “ii” e “iv”, a cessao de servidor
plublico municipal pode ocorrer no superior interesse da Administracao
Publica direta e indireta, entre as unidades do préprio Municipio e outros
entes municipais, estaduais ou federais, da Administracéo direta ou indireta e
sera licita, se preenchidas as seguintes exigéncias: 1) motivacao expressa
que demonstre o interesse publico e a auséncia de prejuizo; 2) formalizagao
mediante celebracdo de convénio ou outro instrumento equivalente, que
regulamente o ato de cooperagéo; 3) carater temporario, com prazo certo e
definido, previsto no respectivo instrumento de colaboracao; 4) observancia a

legislagao local.

b) Quanto ao item “iii”, a Camara Municipal podera solicitar a
cessido de servidor vinculado a outro 6rgdo ou ente publico, mediante

motivacao escrita do interesse publico que justificou o pedido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO~ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

a) Quanto aos itens “i”, “ii” e “iv”, a cessao de

servidor publico municipal pode ocorrer no superior
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interesse da Administragao Publica direta e indireta, entre
as unidades do proprio Municipio e outros entes
municipais, estaduais ou federais, da Administracéao direta
ou indireta e sera licita, se preenchidas as seguintes
exigéncias: 1) motivacdo expressa que demonstre o
interesse publico e a auséncia de prejuizo; 2)
formalizacdo mediante celebragdo de convénio ou outro
instrumento equivalente, que regulamente o ato de
cooperagdo; 3) carater temporario, com prazo certo e
definido, previsto no respectivo instrumento de

colaboragéo; 4) observancia a legislagao local; e

b) Quanto ao item “iii”, a Camara Municipal podera

solicitar a cesséo de servidor vinculado a outro érgao ou

ente publico, mediante motivagdo escrita do interesse

publico que justificou o pedido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de agosto de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PROCESSO N°: 716483/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO:  ADRIANA CRISTINA POLIZER

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 499/24 - Tribunal Pleno

Consulta. MUNICIPIO DE JAPURA. Cesséo
de servidor publico da area da saude, para
que exerca as fungdes inerentes ao seu cargo
efetivo perante entidade privada sem fins
lucrativos. Possibilidade. Participagao
complementar da iniciativa privada na saude.
Incidéncia do art. 199, § 1°, da Constituicao
Federal. Aplicagéo do art. 43 da Constituicao
Estadual. Competéncia do poder executivo
municipal para legislar sobre regime juridico
dos servidores publicos. Medida excepcional
que somente se justifica quando comprovado
o inequivoco interesse publico envolvido e a
auséncia de prejuizo. Necessidade de que a
cessdo seja formalizada por convénio ou
outro instrumento equivalente. Exigéncia de
prazo de vigéncia previamente estipulado.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE JAPURA, por
meio da qual questiona a legalidade do projeto de lei que autoriza o poder publico
municipal a ceder, com énus para o municipio, servidor publico municipal da area da
saude para exercer fungdes inerentes ao seu cargo efetivo junto a Associagao
Hospitalar e Maternidade Santa Terezinha, na intencéo de reforcar as equipes de

tratamento e atendimento aos pacientes da cidade.

A peticdo inicial foi instruida com parecer juridico (peca 04)
elaborado pelo advogado do municipio que conclui pela legalidade do projeto de lei.
Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestéao

Municipal (CGM) que apresentou a Instrugdo n. 3104/23, acostada a pega 15,

dispondo, em sintese, que esta Corte ja possui entendimento consolidado quanto a
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possibilidade de cess&o de servidores municipais para entes da administragao direta
e indireta quando presentes os seguintes requisitos: i) existéncia de lei autorizativa,
ii) interesse publico na realizagdo da cessao; iii) regulamentagéo por meio de ato

administrativo e iv) carater temporario, com prazo certo e determinado.

Sustenta que a Constituicdo Federal no §1°, do art. 199, preceitua a
possibilidade de as instituigdes privadas atuarem de forma complementar no sistema
Unico de saude (SUS).

Dispée que no ambito federal a cessdo de servidores €
regulamentada pela Lei n. 8.112/1990 e pelo art. 158, inciso I, da Lei n. 6174/70,
bem como que a Constituicdo Estadual, em seu art. 43, expressa sobre a vedagao
da cessdo de servidores publicos da administragao direta ou indireta do Estado a
empresas ou entidades privadas, salvo quando a cessionaria for entidade sem fins
lucrativos. Diante disso, conclui pela possibilidade de cessdo de servidores
municipais, desde que presentes os requisitos, razdo pela qual opina que a consulta

seja respondida nos seguintes termos:

“E possivel a cessdo com Onus para 0
municipio de servidor publico municipal da area da saude para
exercer fungdes inerentes ao seu cargo efetivo junto a Entidade
Privada sem fins desde que preenchidas as seguintes
exigéncias: 1) motivagao expressa que demonstre o interesse
publico e a auséncia de prejuizo; 2) formalizagcdo mediante
celebragdo de convénio ou outro instrumento equivalente, que
regulamente o ato de cooperagéo; 3) carater temporario, com
prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de

colaboracéo; 4) observancia a legislagao local;”

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas acostou o Parecer n.
276/23 (peca 16), elaborado pela Procuradora-Geral Valéria Borba, afirmando que a
titulo excepcional, quando houver lei especifica, € possivel a cessao com oénus para
0 municipio de servidor publico municipal da area da saude, com a finalidade de

exercer fungées inerentes ao seu cargo efetivo junto a entidade privada sem fins
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lucrativos, desde que presentes os requisitos elencados no Acérdao n. 1582/22 - TP,
quais sejam: “i) motivagao expressa que demonstre o interesse publico e a auséncia
de prejuizo; ii) formalizagdo mediante celebragdo de convénio ou outro instrumento
equivalente, que regulamente o ato de cooperagao; iii) carater temporario, com prazo
certo e definido, previsto no respectivo instrumento de colaboragéo; iv) observancia

a legislagao local”.

Diante disso, propds que a consulta seja respondida da seguinte

forma:

E possivel, em carater excepcional, a cessao
com Onus para o municipio de servidor publico municipal da
area da saude para exercer fungées inerentes ao seu cargo
efetivo junto & entidade privada sem fins lucrativos, desde que
observados os requisitos dispostos no Acérdao n°® 1582/22-
STP.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifica-se que a controvérsia reside na
legalidade de projeto de lei que autoriza a cessédo de servidor publico municipal da

area da saude para associagao privada sem fins lucrativos.

Como se sabe, a cessdo de servidor é ato temporario em que um
determinado 6rgdo cede a outra esfera de governo ou érgao servidor vinculado ao
seu quadro para prestar servico, visando a colaboragéo entre as administragées e o

interesse da coletividade.”

" OLIVEIRA, Anténio Flavio de. Servidor Publico: Remogao, Cesséo, Enquadramento e redistribuigéo. Belo Horizonte, Forum,
2003, p. 87-90. Apud PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Disponivel em: https://repositorio.
cgu.gov.br/bitstream/1/66920/4/Parecer_Referencial_001_2021_CONJUR_CGU_CGU_AGU.pdf.
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Em regra, o servidor deve prestar servico ao 6rgédo a que esta
vinculado, caracterizando a cessdo de servidores como medida absolutamente

excepcional, que deve estar fundada na consecugéo do interesse publico.

Sobre o tema, no Acérddo n. 1582/22 este Tribunal de Contas
consolidou o entendimento de que: “a cessdo de servidor publico municipal pode
ocorrer no superior interesse da Administragdo Publica direta e indireta, entre as
unidades do préprio Municipio e outros entes municipais, estaduais ou federais, da
Administracdo direta ou indireta e sera licita, se preenchidas as seguintes
exigéncias: 1) motivagao expressa que demonstre o interesse publico e a auséncia
de prejuizo; 2) formalizagdo mediante celebragdo de convénio ou outro instrumento
equivalente, que regulamente o ato de cooperagao; 3) carater temporario, com prazo
certo e definido, previsto no respectivo instrumento de colaboragao; 4) observancia a

legislacao local.”

Com relacéo a cesséo de servidor publico municipal para associagao
privada sem fins lucrativos, cabe mencionar que parte da doutrina considera tal
permissdo incompativel com os principios constitucionais. Neste sentido, leciona

Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Acresce que a possibilidade aberta pela lei de
que servidores publicos sejam, como é claro a todas as luzes,
cedidos a organizagdes sociais a expensas do Poder Publico
aberra dos mais comezinhos principios de Direito. Tais
servidores jamais poderiam ser obrigados a trabalhar em
organizagdes particulares. Os concursos que prestaram foram
para entidades estatais, e ndo entidades particulares. Destarte,
pretender impor-lhes que prestem seus servicos a outrem
violaria flagrantemente seus direitos aos vinculos de trabalho
que entretém. Mesmo descartada tal compulsoriedade, também
ndo se admite que o Estado seja provedor de pessoal de

entidades particulares.?

2 Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 32. ed. ver. e atual. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p.
246. Apud. Gofman, Bruno e Garcia da Costa, liton. A Constitucionalidade da cessao de servidores publicos as organizagbes
sociais. Disponivel em: ﬁle://profiIes/usersproﬁles$/TC524751/Downloads/1207-1-4356-1-10-20170127.pde
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Diante disso, a autorizacdo legal de cessdo de servidores as

organizacgdes sociais, entidades privadas sem fins lucrativos, foi um dos objetos da
ADI N. 1923/DF, proposta pelo Partido dos Trabalhadores contra dispositivos das
Leis n. 9.637/98 e n. 9.648/98. Porém, a acao foi julgada parcialmente procedente
pelo Supremo Tribunal Federal apenas para conferir aos dispositivos impugnados
interpretacdo conforme, autorizando a cessdo de bens, servicos e pessoal da
Administracdo Publica para o setor privado prestador de servigo publico, consoante

se observa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS. LElI N° 9.637/98 E NOVA
REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24,
XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART.
215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E
TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225).
ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA
ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA
DE INSTRUMENTO DE COLABORAGCAO PUBLICO-PRIVADA.
INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES
ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAGAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS
DA CONSENSUALIDADE E DA  PARTICIPAGAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINGCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
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VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO
(CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO
QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF,
ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA
DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE
SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA
LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N°
9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS
CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZAGOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO
PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE
REALIZACAO DE  CONCURSO  PUBLICO  PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
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SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169,
§1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE
DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
(CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).
INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIAGOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5° XVil E XVII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA CONFERIR  INTERPRETAGCAO
CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. (...) 5. O marco
legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de
fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal
atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de interesse
publico é estimulado por sangdes premiais, em observancia
aos principios da consensualidade e da participagao na
Administracdo Publica. 6. A finalidade de fomento, in casu, é
posta em pratica pela cessado de recursos, bens e pessoal
da Administragdo Publica para as entidades privadas, apos
a celebragido de contrato de gestdao, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagdo do
particular em consonancia com o interesse publico,
através da inser¢cdo de metas e de resultados a serem
alcancados, sem que isso configure qualquer forma de
rentncia aos deveres constitucionais de atuagao. (...)" (ADI
1.923, Relator; AYRES BRITTO, Redator do acérdao LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, DJe 17.12.2015)

(g.n)
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No ambito do Estado do Paranad, o legislador estadual preceituou no

art. 43 da Constituicdo Estadual que: “Art. 43. E vedada a cessdo de servidores
publicos da administragdo direta ou indireta do Estado a empresas ou entidades
privadas, salvo, na forma da lei, quando a cessionaria for entidade privada sem

fins lucrativos”.

Consigne-se que a Constituicdo Federal consagrou a saude como
servico publico social, tendo em vista que, a0 mesmo tempo que menciona, em seu
art. 196, que a sua prestagao é dever do Estado, autoriza expressamente, em seu
art. 199, que a sua execucao seja livre a iniciativa privada, sem necessidade de
delegacdo pelo Poder Publico, ressaltando que tais servicos preferencialmente

seriam prestados por entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. Destaco:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua

promogao, prote¢ao e recuperagao.

(..)
Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos.

Ocorre que a mera autorizagdo de que a saude tambem seja
prestada por particular ndo desonera o Estado do seu dever de presta-la
diretamente, pois consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello®: “a
Constituicdo prescreve que a saude é ‘dever do Estado’ e nos arts. 205, 206 e 208
configura a educacgédo e o ensino como deveres do Estado, circunstancias que o
impedem de se despedir dos correspondentes encargos de prestacdo” (MELLO,

2015, p. 242).

> MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed., rev. e atual. at¢ a Emenda constitucional 84,
de 2.12.2014. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2015.
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Sendo assim, sempre que possivel os servicos de saude devem ser

prestados pelo Estado de forma direta.

Todavia, ndo se desconhece as dificuldades vivenciadas pelos
administradores publicos municipais, em especial os que comandam municipios de
pequeno porte, para ofertar de forma adequada assisténcia a saude em seu
territorio. Visto que a falta de interesse dos profissionais da saude na realizagao de
concursos publicos e processos seletivos, bem como a auséncia de recursos para a
realizacdo de obras e aquisicdo de materiais e bens permanentes necessarios para

a prestacdo dos servigos, sao alguns dos obstaculos usualmente enfrentados.*

Tal conjuntura propiciou um incremento dos contratos de parceria
celebrados entre o poder publico e a iniciativa privada, com a finalidade de promover
a assisténcia a saude. Porém, esta situagdo ndo deve ser utilizada pelo
administrador publico como desculpa para transferir integralmente a prestacao dos
servicos publicos de saude a iniciativa privada, ainda que a entidade nao possua

finalidade lucrativa.

Alias, & preciso destacar que as parcerias celebradas com a
iniciativa privada para a prestagao da atividade fim da administracao publica devem

ocorrer em carater excepcional e exclusivamente complementar.

Neste contexto, bem como considerando que compete ao Poder
Executivo legislar sobre o regime juridico dos seus servidores, nao constato Obice na
elaboracao de lei municipal para regulamentar a cessao de servidor publico
municipal da area da saude para prestar servicos perante entidade privada sem fins

lucrativos.

Contudo, a legislagdo deve especificar que a cessdo de servidor
publico para entidade privada possui carater excepcionalissimo e deve estar

fundada inequivocamente no interesse publico.

Ademais, nos termos do consignado pela CGM na Instrugao n.
3104/23 e pela Procuradora-Geral no Parecer n. 276/23, & imprescindivel que

restem preenchidas as seguintes exigéncias: i) motivagcao expressa que demonstre o
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interesse publico e a auséncia de prejuizo; i) formalizagdo mediante celebragao de

convénio ou outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperagao;
iii) carater temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento

de colaboragéo; iv) observancia a legislagao local.

Por todo o exposto, nos termos do consignado pela CGM e pelo
Ministério Publico, concluo pela possibilidade de cessdo de servidores publicos da
area da saude as entidades privadas sem fins lucrativos, para exercer fungées
inerentes ao seu cargo efetivo, em carater excepcional, desde que reste comprovada
a presenca dos seguintes requisitos: i) motivagcao expressa que demonstre o
interesse publico e a auséncia de prejuizo; i) formalizagdo mediante celebragao de
convénio ou outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperagao;
iii) carater temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento

de colaboragéo; iv) observancia a legislagéo local.

3. VOTO

Nos termos da fundamentacdo, VOTO no sentido de responder a

consulta nos seguintes termos:

E possivel, em carater excepcional, a cessao
de servidor publico municipal da area da saude, com énus para
o municipio, para exercer fungdes inerentes ao seu cargo
efetivo junto a entidade privada sem fins lucrativos, desde que
presentes os seguintes requisitos: i) motivagado expressa que
demonstre o interesse publico e a auséncia de prejuizo; ii)
formalizagdo mediante celebragdo de convénio ou outro
instrumento  equivalente, que regulamente o ato de
cooperacao; iii) carater temporario, com prazo certo e definido,
previsto no respectivo instrumento de colaboragao; iv)

observancia a legislagao local.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Responder a consulta nos seguintes termos:

E possivel, em carater excepcional, a cessao
de servidor publico municipal da area da saude, com 6nus para
o municipio, para exercer fungdes inerentes ao seu cargo
efetivo junto a entidade privada sem fins lucrativos, desde que
presentes os seguintes requisitos: i) motivagcao expressa que
demonstre o interesse publico e a auséncia de prejuizo; ii)
formalizacdo mediante celebragdo de convénio ou outro
instrumento  equivalente, que regulamente o ato de
cooperagao; iii) carater temporario, com prazo certo e definido,
previsto no respectivo instrumento de colaboragao; iv)

observancia a legislacéo local.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual
n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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