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Informagao Juridica n° 2/2025

Interessado: a Comissdo de Constituicao e Justica

EMENTA: PROJETO DE LEI REVISAO
GERAL. INCIDENCIA DO INCISO X DO
ART. 27 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
EFEITO RETROATIVO DECORRENTE DE
PREVISAO NA  LEI ORGANICA
MUNICIPAL. MENSAGEM  ADITIVA.
INQLUSAO - DOS EMPREGADOS
PUBLICOS. CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO. |
- RELATORIO
1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que visa conceder revisdo geral anual aos agentes publicos
municipais. - ' o _
2. A proposicao veio instruida com justificativa (fl. 4), tendo o autor
- solicitado a convocacgao éxtraordinéria da Camara Municipal e o regime
de urgéncia para o tramite da matéria (fl. 2-4).
3. Foi protocolada mensagem a proposi¢ao original.
4. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

Obs.: O objetivo deste topico € analisar se o Municipio de Pitanga pode

legislar sobre a matéria e se o Chefe do Poder Executivo pode iniciar o
Processo Legislativo. A

' Art. 70. A matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes podera ser a
previamente pela Procuradoria.da Casa, por decisdo do Presidente da Camara, ao despach
la, ou, posteriormente, por solicitacdo dos Presidentes das comissédes. '
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4. Quanto a competéncia legislativa, é'de se reconhecer que a
matéria € de interesse local, pois diz respeito a revisdo geral de agentes
publicos do Municipio (inciso | do art. 17 da Constituicdo do Estado do
Parana)?. '

5. A iniciativa encontra respaldo no inciso Ill do art. 37 da Lei
Organica do Municipio®. Além disso, vale mencionar que o STF ja decidiu
que o projeto de lei prevendo a revisédo geral anual deve ser apresentado

pelo Chefe do Poder Executivo de cada ente federado (Tema 624)%.

b) Do Contetido do Projeto de Lei ’

Obs.: O objetivo deste topico € analisar se a matéria ndo infringe a
Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Parana, a Lei
Organica Municipal e/ou, eventualmente, legislacéo federal. Também é

verificado se o projeto atende as regras de técnica legislativa.

6. A revisdo geral anual esta prevista no inciso X do art. 27 da

Constituicdo Estadual® e também no § 1° do art. 78 da Lei Organica do

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

3 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

| e Il — [omissis]; :

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade,  aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da
administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da
Céamara Municipal. : .

~ 4 O Poder Judiciario ndao possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a
apresentacao de projeto de lei que vise a promover a revisdo geral anual da remuneracgéo dos
servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de correcdo. STF. Plenario. RE
843112, Rel. Luiz Fux, julgado em 22/09/2020 (Repercussao Geral — Tema 624) (Info 998).

5 Art. 27. A administragao publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade e, também, ao
seguinte: [...]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4°do art. 39 da
Constituicdo Federal, somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observ

a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao anual, sempre na mesma géata e se
distingao de indices;.[grifei]




CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

~Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone /Whatsapp (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85200-075 - Pitanga - Parana
www._pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

Municipio®. : 7

7. Trata-se de instrumento que visa rever o valor aquisitivo, ou seja,
o valor nominal do vencimento, subsidio, salario, pensdo ou provento em
face da desvalorizagdo da moeda ocasionada pela inflagdo, dai a

necessidade de ser geral e igual para todos.

8. Na revisdo, ndo ha um ganho real, pois 0 que se objetiva é
recompor a perda inflacionaria. Nao se confunde, portanto, com reajuste,
que é aumento propriamente dito.

9. A recomposi¢cdo da remuneragao nao delxa de ser uma agao
governamental que gera aumento de despesa, o que exigiria, nos termos
do art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/20007, a estimativa do
impacto or¢camentario.

10. No entanto, o0 § 6° do arf. 17 da mesma lei éfasta a neqessidade

no caso de reviséo geral®.

SArt. 78[...]"
§ 1° A remuneragéo dos servidores ativos, e inativos do Municipio de Pitanga e o subsidio

de seus agentes politicos, serdo corrigidos automaticamente pelo indice Geral de Pregos do

Mercado — IGP-M, acumulado nos ultimos doze meses, apurado em 31 de dezembro, aplicado
no més de janeiro de cada ano, em cumprimento ao item X do artigo 37 da Constituicéo
Federal a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa

- em cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao
de indices. [grifei]

7 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgio governamental que acarrete au-
mento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declarag&@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgcamentarias.

'8 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recurso ra seu
custeio. ;
§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida :
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X/do art. 87 da
Constituicao. [grifei]
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CONCLUSAO
11. Ante o exposfo, opina-se pela continuidade da tramitacao.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 15 de janeiro de 2025.

OAB/PR n°®51.618




