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Informagéo juridica n° 3/2025

Interessado: A Comisséo de Constituigdo e Justica

- EMENTA: PROJETO DE LEI. CRIACAO DE
FUNDO MUNICIPAL. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INEXISTENCIA
DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITAGAO COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que objetiva a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental.

2.A prbposigéo veio acompanhada de justificativa (fls. 6).
3. Os autos vieram a esta Procuradoria para anélise’.

E o breve relato.

'ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa

Obs.: O objetivo deste tépico é analisar se o Municipio de Pitanga pode
legislar sobre a matéria e se o Chefe do Poder Executivo pode iniciar o

Processo Legislativo.

4. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é
 de interesse local, pois envolve criagdo e'denominagéo de fundo municipal,
- estando obedecida a regra do inciso | do art. 17 da Cdnstituigéo Estadual?.

S. A competéncia para deflagragdo do processo legislativo ¢ privativa do

Chefe do Poder Executivo, pois a gestdo do fundo devera ser realizada por um

' Regimento Intérno, art. 70: “A matéria Sujeita a apreciagdo das Comissdes Permanentes
podera ser analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da

Cémara, ao despaché-la, ou, posteriormente, por solicitacdo dos Presidentes das comissées”.
2 Art. 17. Compete aos Municipios: :

| - legislar sobre assuntos de interesse local.
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orga@o da Administragdo Publica Municipal (Lei Organica Municipal, art. 37, 1I®).

b) Do Contetido do Projeto de Lei

Obs.: O objetivo deste tépico & analisar se a matéria nao infringe a
Constituicdo Federal, a Constituigdo do Estado do Parana, a Lei Orgénica

Municipal  e/ou, eventualmente, alguma legislacdo federal. Também é

verificado se o projeto atende as regras de técnica legislativa.

. 6. Nos termos do art. 71 da Lei Federal n° 4.320/64, “(c)onstitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objétivos ou Servigos, facultadq a adogdo de
normas peculiares de aplicagdo".

7. A criagéo de fundo publico, conforme disposigéo constitucional (CF,
art.167, 1X), exige autorizagao legislativa.

8. Fundo € um aporte de recursos financeiros reservados para o
suprimento de um determinado setor ou politica publica.

9. Como tal, o fundo ndo tem personalidade juridica. De acordo com

~Giovanni Pacelli, “apesar de possuirem natureza juridica, os fundos ndo
possuem personalidade juridica e estdo vinculados a um 6rgdo da
administragéo direta ou indireta”.*

10. Isso significa que ele néo é sujeito de direito, néo,podendo, assim,
figurar em relagdes juridicas, como um contrato, por exemplo.

11. Sua natureza especial objetiva facilitar a aplicacdo de recursos
alocados, com vista ao cumprimento mais imediato das finalidades

concernentes ao 6rgéo ou atividade a que se vincula.

3 Art. 37. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagéo, atribui¢des e extingdo de secretarias municipais e de oérgaos da
administragdo publica.

4 In Administragdo Financeira e Org¢amentaria. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 6 ed., 2024, p.
1.189.
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12. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, sua criagéo depende de
lei, da indicagéo dos objetivos de sua criacdo e de normas peculiares de sua
aplicagéo. oy

13. Da analise do teor da proposigéonéo se vislumbra nenhum vicio de

inconstitucionalidade.

c) Da Técnica Legislativa

14. Quanto a técnica legislativa, nota-se haver alguns problemas na
redacéo dos dispositivos, a comegcar pela atribuicdo de “.persohélidade juridica”
ao fundo. '

15. Verifica-se erro na enumeragéo de incisos (art. 4°), uso de sigla
aescﬁonhecida sem detalhamento do teor (art. 12), nomenclatura incorreta de
agente politico do municipio (art. 12) etc.

16. Embora n&o seja fungdo desta Procuradoria, costuma-se sugerir
alteravgc")es na redag&o para melhoria do projeto. ,

17. Caso a Comissdo de Constituicdo e Justiga,entehda conveniente,
sugere-se a seguinte redacdo:

Redagdo Original Redagao Sugerida
Cria o Fundo Municipal de . Dispde sobre a criacdo
Saneamento ' bdsico e : do Fundo Municipal de
ambiental-FMSBA do Saneamento Bésico e
Municipio de Pitanga _ ‘ Ambiental (FMSBA).

Art. 12 O Fundo Municipal de Saneamento | Art. 12 Fica autorizada a criagdo, pelo Poder
Basico e Ambiental - FMSBA, com | Executivo, do Fundo Municipal de
personalidade  contabil, procederd a | Saneamento Bésico e Ambiental — FMSBA.
execugdo orgamentdria no dmbito de sua
competéncia. : ;
Justificativa: A redacdo proposta busca adequar o texto & técnica legislativa, retirando a
expressdo “personalidade” da redagdo original, porque inadequada como j4 ressaltado.

por Leandro Silva Raimundo (028.***.***-67) _ _ s
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Redacao Original

Redagao Sugerida

Art. 22 Os recursos do Fundo Municipal de
Saneamento- Basico e Ambiental - FMSBA,
serdo provenientes:

| - do valor das' infragdes ambientais
apurados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;

Il - as resultantes de doagdes que venha a
receber de pessoas fisicas e juridicas ou de
organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais;

lll - rendimentos de qualquer natureza, que
venha a auferir como remuneracio
decorrente de aplicagdo de seu patriménio;
IV - rendimentos e indeniza¢des decorrentes
de agbes judiciais e ajustes de conduta, de
natureza ambiental, promovidos pelo
Ministério Publico no municipio de Pitanga-
PR; ' :
V - repasses mensais da Companhia de
Saneamento do Parand - SANEPAR , 02%
(Dois por cento) do seu faturamento no
Municipio de Pitanga-PR, para o FMSBA; ;
VI - outros recursos que, por sua natureza,
possam ser destinados ao FMSBA.

Art. 22 Constituem recursos do FMSBA:

| - os valores decorrentes das sangdes .por
infragdes  ambientais, apurados pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel;

Il - recursos resultantes de doacgdes que
venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas, ou de organismos publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, que
Ihe venham a ser destinados;

lll - rendimentos de qualquer natureza, que
venha a auferir como remuneragio
decorrente de aplicagdo de seu patriménio;
IV - rendimentos e indeniza¢Bes decorrentes
de agdes judiciais e termos de ajustamento
de conduta, de natureza ambiental,
promovidos pelo Ministério Publico;

V - repasses mensais da Companhia de
Saneamento do  Parand  (SANEPAR),
correspondente a 2% (dois por cento) do seu

faturamento no Municipio de Pitanga;

VI - outros recursos que, por sua natureza,
possam ser destinados ao fundo.

Justificativa: A redagdo proposta busca adequar o texto  técnica Ieglslatlva sem prejuizo

do sentido.

Redagdo Original

Redagdo Sugerida

Art. 52 O financiamento referido no Inciso I,
podera ser destinado a organizagdes ndo
governamentais, mediante a apresentacdo
de proposta fundamentada em parecer
técnico sobre os beneficios ambientais do
empreendimento para o Municipio;

Art. 62 Somente podera receber recursos do
FMSBA, entidade ndo-governamental, sem
fins lucrativos, em funcionamento por no
“minimoé um ano, que esteja devidamente
cadastrada na  Prefeitura Municipal de

Art. 52 O financiamento a que se refere o
inciso Il do art. 42, podera ser destinado a
organizagdes ndo governamentais mediante
a apresentacdo de proposta fundamentada
em parecer técnico sobre os beneficios
ambientais do empreendimento para o
Municipio. ;

Pardgrafo unico. Somente poderd receber
recursos do fundo entidade n3o-
governamental sem fins lucrativos em
funcionamento por, no minimo, um ano, e
devidamente cadastrada junto ao Poder
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Pitanga-PR,

I Executivo Municipal.

Justificativa: A sugestdo de redagdo busca aglutinar o arts. 52 e 62 num sé artigo, pois ambos
tratam do repasse de recursos do fundo a entidades ndo governamentais. Também houve a
necessidade de se mencionar a qual artigo se refere o inciso Il.

" Redagdo Original

Redagdo Sugerida

Art. 12 Para movimentag¢do bancaria dos
recursos do FMSBA, serdo necessarias duas
assinaturas, sendo uma do Secretario de
Finangas e a outra do Presidente do CMSBA.

Art. 12. Para movimentacdo bancdria dos
recursos do 'FMSBA, serdo necessdrias
assinaturas do Secretario da Fazenda e do
Presidente do Conselho Municipal de
Saneamento Bdsico e Ambiental (CMSBA).

Justificativa: Na estrutura administrativa do Municipio n3o existe a Secretaria de Financas.
Acredita-se que o autor quisesse ter se referido ao Secretdrio da Fazenda. Como era a

primeira_vez que o texto do projeto tratava do conselho municipal, necessario sua
identificagdo, sendo insuficiente a mera sigla, ja que ndo é conhecida.

CONCLUSAO

18. Ante o exposto, opina-se pela *continuidade. da tramitagao,

observadas as recomendagdes de alteragao.

E o que tinha a informar.
Pitanga, 20 de janeiro de 2025.

Leandrp Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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