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Informacao juridica n° 33/2024

Interessado: A Comissao de Constituigdo e Justica

EMENTA: PROJETO DE LEI. ALTERACAO DA
COMPOSICAO DO CMDCA. INEXISTENCIA DE
INFRINGENCIA A LEI ORGANICA MUNICIPAL E
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa
alterar a Lei n° 1.647/2011, que dispde sobre a politica municipal de atendimento a
crianga e ao adolescente. _

2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 4) de informagéo-técnica
da Coordenagéo da Politica Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (fls.
5-7), tendo sido solicitado regime de urgéncia para o tramite da matéria.

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do préprio
art. 227 da Constituicdo Federal’. Nota-se que o texto constitucional nao realiza
nenhuma distingéo entre as esferas politico-administrativas, de maneira que ndo cabe
ao intérprete distinguir onde o legislador ndo o fez. Assim, a Unica conclus&o possivel
€ no sentido de que a protegdo a crianga e ao adolescente esta inserida nas
atribuicdes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

5. Além disso, € importante ressaltar que apesar de o inciso XV do art. 24 da

Constituicdo Federal dispor que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

1 Art. 70. Amatéria sujeita a aprecuac.éo das Comisstes Permanentes podera ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por decis&o do Presidente da Camara, ao despacha-la, ou, posteriormente,
por sollcna(;éo dos Presidentes das comissdes.

; Art 227. E dever da fam|||a da somedade e do Estado assegurar a cr

nga, ao\gdolescente e ao

além de coloca- los a sa!vo de toda forma de neghgencna discrimipacéo, explorggao, vieténcia;
crueldade e opresséo. [grifei] -
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legislar sobre "protegédo & infancia e a juventude”, tal regra nao exclui, absolutamente;
a competéncia da municipalidade para legislar sobre "assuntos de interesse local" e
"suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber’.

6. Para extirpar qualquer duvida sobre a competéncia municipal para legislar
sobre o assunto, o art. 86 da Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) foi explicito ao dispor que "(a) politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente far-se-a através de um. conjunto articulado de agées
governamentais e ndo-governamentais, da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal ©
dos municipios". [grifei]

7. Ainda, a Lei Orgénica Municipal estabelece em seu art. 177 que “(0)
Municipio, juntamente com a Unido, o Estado, a sociedade e a familia, devera
assegurar a crianga e ao adolescente, os direitos fundamentais estabelecidos no
caput do artigo 227 da Constituigdo Federal’. %

8. Ja a iniciativa encontra respaldo no inciso Il do art. 37 da Lei Orgéanica do
Municipio*, pois o projeto pretende modificar a composigdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, que é érgédo consultivo da
Administragao Direta Municipal.

b) Do Conteudo da Proposigao

9. Quanto ao contetdo da proposi¢éo, o autor justifica a mudanca da lei com
base em informagéao técnica da Coordenagao da Politica Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que recomenda a alteragdo da composicdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, por estar desacordo
com as disposi¢gdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Conselho Nacmnal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA.

10. Da analise do teor da proposigdo ndo se vislumbra infringéncia a Lei
Orgéanica Municipal ou inconstitucionalidade.

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber:
4 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disporfham sobre:
el 0
Il - criagdo, estruturagdo, atribuicbes e extingdo de secretarias municipef
administracao publica; [grifei] :

e de 6rgios da
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c¢) Da Técnica Legislativa

~11. Nota-se pela redagdo proposta que o autor pretende apenas alterar a
composi¢ao do CMDCA.

12. No entanto, da forma como redigido o dispositivo, os paragrafos serdo
suprimidos, pois nao foi especificado no art. 1° do projeto qué apenas o caput do art.
7° e seus incisos (da Lei n® 1.647/2011) seriam modificados. Além disso, verifica-se
ter havido repeticao no inciso Il o que ja consta no § 3° do art. 7°.

13. Assim, caso a comiss&o julgue conveniente a mudanca, sugere-se a
seguinte redagao:

Altera o caput e os incisos | e Il do art. 7°
da Lei n° 1.647, de 6 de julho de 2011, que
dispbe sobre a Politica Municipal 'de
Atendimento a Criancga e ao Adolescente.

Art. 1° O caput e os incisos | e Il do art. 7° da Lei n° 1.647, de 6 de julho de 2011, que
dispbe sobre a Politica Municipal de Atendimento a Crianga, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 7° O CMDCA sera composto por 12 (doze) membros e igual
numero de suplentes, sendo: -

| - 6 (seis) membros do Poder Executivo provenientes dos
seguintes 6rgaos: ,

a) 2 (dois) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Cidadania;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Educagao, Cultura e
Esporte; .

¢) 1 (um) representante da Secretaria de Saude:

d) 1 (um) representante da Secretaria de Gestao Publica:

e) 1 (um) representante da Secretaria da Fazenda:

Il - 6 (seis) representantes de entidades nao governamentais
constituidas ha pelo menos 2 (dois) anos, que tenham por objeto a
defesa, o atendimento, estudo, pesquisa ou gue se enquadrem na
situacdo de promogao, fiscalizagdo e garantia dos direitos da
crianga e do adolescente, devidamente registradas no CMDCA..”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacéo.

AL T ()
§ 3° Os membros representantes de entidades nao governamentais serdojescolhidos na Com{eréncia

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou em assemHleia do CMDCA ingtalada
especificamente para esse fim.’ '
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CONCLUSAO
14. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagdo com
recomendagao de mudancgas de redacgao.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 13 de novembro de 2024.




