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Informagao juridica n® 29/2024

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica

EMENTA: PROJETO DE LEIl. AUTORIZACAO
PARA PERMISSAO DE DIREITO DE USO DE
IMOVEL A ASSOCIACAO PARTICULAR.
CONFUSAO ENTRE PERMISSAO DE USO E
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.
NECESSIDADE DE AJUSTES SUBSTANCIAIS.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que visa
obter autorizagéo para “realizar a Permiss&o de direito real de uso” de imével publico
em favor de associagao privada.

2. A proposi¢éo veio acompanhada de justificativa (fl. 5) e instruida com
fotocopia da matricula do imével e de oficio da associagdo, tendo sido solicitado o
regime de urgéncia para o tramite da matéria (fl. 2).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria é de interesse
local, pois envolve a disponibilizagdo de imével de propriedade do Municipio de
Pitanga para uso particular (Constituicdo Estadual, art. 17, 1)2.

5..Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no § 2° do art. 90 da Lei Organica
do Municipio?®, pois incumbe ao Poder Executivo a administracdo dos bens municipais.

' Regimento Interno, art. 70: A matéria sujeita & apreciacéo-das Comissdes Permanentes podera ser
analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da Camara, ao despacha-
la, ou, posteriormente, por solicitag&o dos Presidentes das comissoes.
‘2 Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local. -
3Art. 90. (...).
§ 2° Cabe ao Executivo a administragdo dos bens municipais, respeitada a
quanto aqueles destinados a seus servigos.
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b) Do Contetido do Projeto de Lei
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6. A proposigao necessita de reparos.

7. Verifica-se que o autor do projeto confundiu os institutos da permisséo
uso e da concesséo de direito real de uso.

de

8. Segue quadro comparativo dos para melhor compreensao*;

Permisséao de uso-

Concesséao de direito real de uso®

E ato administrativo e precario®,
dependente de licitagao prévia, por meio
da qual o Estado permite a utilizagao
anormal ou privativa de um bem publico
pelo particular, concedida
eminentemente no interesse publico.

E contrato administrativo por meio do
qual o particular passa a ser titular de um
direito real de utilizagdo de determinado
bem publico. Nao & precaria, tendo prazo
determinado e requer procedimento
licitatério prévio, salvo as hipéteses de

Ex.: stands em feiras de artesanato. dispensa e inexigibilidade. Ex.:
Concessao de direito real de uso de
terreno publico para instalagdo de
fabrica.

9. Diante do teor da justificativa, nota-se que a disponibilizagao do imével para '

construgao atrai as regras da concessao de direito real de uso previstas no Decreto-
Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967. Oportuna a reproducgéo do art. 7°, §§ 1° a 4°,
da referida norma:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou. particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoldvel,
para fins especificos de regularizacio fundiaria de interesse social, urbanizagéo,
industrializagao, edificacéo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

§ 1° A concess&o de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular,
ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrico da concess&o de uso, o concessionario fruira plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sébre ¢ imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessao antes de seu térmo, desde que o concessionario dé ao
imével destinag&o diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou descumpra clausula
resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concesséo de uso, salvo disposigao contratual em contrario, transfere-se por ato
inter vivos , ou por sucessé&o legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais
sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia. (sic.) [grifei]

4 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 1 ed. Salvador: Juspodivm, 2014
® De acordo com o inciso Xl do art. 1.225 do Cadigo Civil, a concessao de direito real
no rol dos direitos reais.

® A precariedade da permiss&o de uso enseja a possibilidade de extingao de
interesse publico, sem necessidade de indenizagéo ao particular beneficiado.
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10. Em resposta a consulta formulada acerca da possibilidade de doacgéo de
imovel pablico & associacdo de moradores, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
manifestou-se no sentido de que o interessado dessa preferéncia ao instituto da
concessao de direito real de uso em detrimento da doac&o’. Para efetivagao da

concessao, elencou os requisitos necessarios, dentre eles (mas nao sod), a

necessidade de lei autorizadora e licitagdo prévia®, salvo casos de dispensa ou
inexigibilidade.

11. Ocorre que, analisando a justificativa e o oficio que instrui o projeto, verifica-
se nao ter havido nenhum procedimento licitatério ou justificativa para sua nao
realizagéo (dispensa ou inexigibilidade), tehdo vo' autor apenas atendido a pedido da

associagao. Alias, a selecdo do concessionario — seja por procedimento licitatério ou

diretamente por dispensa ou inexigibilidade — deve ser posterior a autorizacdo

legislativa. Ou seja, no projeto de lei em que se busca a autorizagéo de concessio de
direito real de uso de imével publico, ndo deve constar o nome do concessionario,
mas a solicitagéo de autorizagao, a descrigdo do bem e as regras da concesséo.

.12. A atuacédo do Poder Legislativo deve se limitar a aferir se & viavel a
concessao do aludido imével para o motivo solicitado?, sem identificagao do particular,

© qual devera ser selecionado, de regra, mediante licitagéo, apdés a obtencdo da
autorizagao.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, opina-se pela necessidade de reparos no projeto.

E o que tinha a informar.
Pitanga, 6 de novembro de-2

7 Consulta. Doag&o de imével do Munici pio para a Associag&o de Moradores. Preferéncia pela adogéo
do instituto da Concessé&o de Direito Real de Uso, com observancia obrigatéria dos requisitos do regime
administrativo dos bens publicos. Processo n°® 485165/05. Acordéo 1554/06 — Relator: Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. DJ 19/10/2006. :

® De acordo com o inciso | do art. 2° da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), ela se aplica & concesso de direito real de uso de bens.

® “(FJomento as politicas sociais voltadas a pessoa idosa” (sic.) — art. 2° do projeto.
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