Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone /Whatsapp (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106 NS
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85200-075 - Pitanga - Parana
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

Informacgao Juridica n° 28/2024

Interessado: A Comissao de Finangas e Orcamento

EMENTA: PROJETO DE LEI. ESTIMA A RECEITA
E FIXAA DESPESA. ORCAMENTO. CONTEUDO
QUE ATENDE AS FORMALIDADES DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ORCAMENTO
PARTICIPATIVO. OBRIGATORIA CONSULTA
POPULAR POR MEIO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS. RECOMENDACOES DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA. PELA CONTINUACAO DA
TRAMITACAO COM RECOMENDACOES.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa estimar a receita e fixar as despesas do Municipio para o exercicio financeiro de
2025.
2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 8).
3. Os autos vieram a esta Procuradoria para anélise’.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia Iegisrlativa, verifica-se que a matéria é de interesse
local, pois envolve alteragdo do orcamento do Municipio (Constituicdo Estadual, art.
17, 1)2. Além disso, o inciso IV do art. 9° da Lei Orgénica Municipal disp&e ser de
competéncia privativa do Municipio de Pitanga “elaborar o orgamento anual [...]".

3. Ainiciativa do projeto atende ao disposto no inciso IV do art. 37 e no inciso |
do art. 107, ambos da Lei Organica®.

L Art. 70. A matéria sujeita a apreciagédo das Comisses Permanentes poderé ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por deciséo do Presidente da Céamara, ao despaché-la, ou, pesteX

por solicitagdo dos Presidentes das comissées. §

2 Art. 17. Compete aos Municipios: §

I - legislar sobre assuntos de interesse local. :\‘ & é‘
a

3 Art. 37 S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponhs
IV - matéria orgamentaéria.

Art. 107. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
lll - os orcamentos anuais. [sic.] [grifei]
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b) Do Contetido do Projeto de Lei
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6. Assim como o PPAe a LDO, a lei orgamentaria deve ser confeccionada com

observéncia das normas gerais estabelecidas nos arts. 165 a 169 da Constituigao
Federal.

7. iEm que pese ser o projeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, é
facultado ao Poder Legislativo a apresentacao de emendas, conforme regulam o § 1°
do art. 109* e o art. 109-A%, ambos da Lei Orgénica Municipal. Também deve ser
observado o disposto no art. 227-E do Regimento Interno.

8. Dispde a Lei Organica Municipal em seu art. 108:

Art. 108 A Lei Orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos poderes municipais, seus fundos, 6rgéos e entidades
da gdministragéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; |-

Il - o orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e 6rg&os a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 1° - O Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsao da receita e
a fixagéo das despesas, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo para abertura de
crédito, ainda que por antecipagéo de receitas, nos termos da lei. [sic.] [grifei]

9. Alem desses requisitos, o art. 5° da Lei Complementar n° Federal 101/2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio dos -

orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 1°do
art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o bem como das medidas de
compensacgao a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado; ' ‘

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizag&o e montante, definido com

4 Art. 109. [grifei]

§ 1° As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual ou
somente poderéo ser aprovados quando:

I - compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - indiquem os recursos necessérios, admitidos apensas os provenientes de anulagj
® Art. 109-A. As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria seréo aprovadag’no
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projetb encary
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada a agfes servigo

salde.

ao projeto de abertura de créditos adicionais
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base na receita corrente liquida, ser&o estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,

destinada ao:

a) (VETADO) .

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas

que as atender&o, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e

nas de crédito adicional. '

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera

superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em

legislagéo especifica. -

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotag&o ilimitada. : :

§ 5° A lei orgamentaria n&o consignara dotag&o para investimento com duracao superior

a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que

autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integraréo as despesas da Uniao, e serso incluidas na lei or¢camentaria, as do Banco

Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
. 0s destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

10. Analisando o projeto constata-se, em linhas gerais, que tais disposigdes
foram atendidas. A analise do teor dos anexos, porem, ja que pertencentes ao mérito
da proposigéo, é de incumbéncia da Comissao de Finangas e Orgamento.

11. Ainda, convém atentar-se para o que tem sido conhecido como “orgamento
participativo”. Trata-se de consulta prévia realizada junto a populagéo no que diz
respeito aos gastos publicos que pretendem sejam realizados, propiciando
participagéo popular nas atividades envolvendo a administragdo orgamentaria.

12. A Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, determina:

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que trata a alinea f
do inciso Ill do artigo 4° desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
or¢camento anual, como condic&o obrigatéria para sua aprovagao na Camara Municipal.
[grifo nosso]

13. Disposigao correlata existe na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48.[...] .

§1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo & participagao popular e realizac&o de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discuss&o dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos; [...].

14. Compulsando os autos da proposi¢céo, nado se vislumbra nenhuma
indicagao de que a consulta popular foi realizada, o que néo retira a re
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urbana, razao pela qual a proposicdo em tramite nao pode ser aprovada sem que em
sua fungao sejam realizados debate's, audiéncias e consultas publicas. Tal
participagdo é de natureza compulséria, de sorte que vedado esta ao Legislativo
aprova-los sem a consulta da populagdo, segundo os mecanismos e critérios
legalmente previstos. |

c) Da Recomendacéo do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

15. O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, como ja noticiado®,
fez recomendagbes ao Presidente e demais membros da Comissao de Finangas e
Orgamento:

1) Fagaem seus pareceres a analise pormenorizada dos valores totais dos precatérios
de regime geral para com os valores constantes da Proposta de Lei Orgamentaria,
destacando a sua suficiéncia ou insuficiéncia quanto o seu integral cumprimento;

2) Afira se houve a adequada previsdo orcamentéria para fazer frente as obrigactes
de pequeno valor objeto de RPV - Requisi¢é&o de Pequeno Valor: :

3) Disponibilize o parecer sobre a Proposta de Lei Orgamentaria no portal da Camara
Municipal, na Internet, em até 05 (cinco) dias apos a aprovacgéo do parecer pela
Comisséo; .

16. Entretanto, pela andlise dos autos, ndo se localizou a relagdo de precatorios
de regime geral e requisi¢ées de pequeno valor objeto da recomendagéo ministerial.

17. Alerto que antes do protocolo do projeto, o Presidente da Camara oficiou
ao Chefe do Poder Executivo para que instruisse a proposi¢do com os documentos

recomendados pelo Ministério Publico de Contas (oficio em anexo).

CONCLUSAO
18. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo, recomendando-
. se arealizagéo de audiéncia publica e o cumprimento da recomendacéao do Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 6 de novembrg

OAB/PR n951.618

® A Recomendacg&o foi lida na 34° SessZo Plenaria, realizada no dia 29 de outubro de 2024, e
disponibilizada copia para cada um dos vereadores.



