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informagée Juridica n® 20/2024
Interessado: A Comissao de Finangas e Orgamento
Propesigdo: Projeto de Lei n? 11/2024

EMENTA; PROJETO DE LE! ORDINARIA,
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
CONTEUDO  QUE  ATENDE  AS
FORMALIDADES = DA LB 5 SRR
RESPONSABILIDADE FISCAL.
OBRIGATORIA CONSULTA POPULAR POR
MEIO DE AUDIENCIAS PUBLICAS.
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de iei ordinéria, de iniciativa do Chefe do Poder -

E;xec_utivo. que visa estabelecer as diretrizes para a elabé_ragéo da lei
orcamentaria para o exercicia financeiro de 2&25.'

2. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve ralato, -

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legisiativa e da Iniciativa
3. Quanto & competéncia legislativa, é de se recenhecer que a matéria €

de, interesse local, ggis envolve o estabelecimento das diretrizes para a

elaboragéo do orgamento municipal, estando obedecida a regra constante do
inciso | do art, 17 da Constituigio Estadual®. :
4. De acordn com 0 i.lneigg | do art. 24 da Constituigdo Federal, a

competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro é atribuida

' Regimento "Ihtérr'ab'. art. 70; “A matéria sujeita & apreciagdo das Comissées Fermanentes

- podera ser analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisao do Presidente da
Camara, ao despacha-la, ou, posteriormente, por solicitagdo dos Presidentes das comissoes”.

‘ Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
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apenas & Unido, Estados e ao Distrite Federal. No entante, por forga do inciso

i do art. 30 do texto constitucional, os Municipios podem exercer a competéncia :

suplementar, podendo legislar, assim, sobre a matéria®.

5. Ainiciativa de projeto esta em consonancia com o disposto no.inciso |l
do art, 107 da Lei Orgénica Municipal* - de redacgdo simétrica ao inciso Il do
art. 133 da Constituigdo do Estade do Parana -, que prevé ser de iniciativa
{privativa) do Chefe do Poder Executivo a deflagragdo do processo legislativo
para o estabelecimento das diretrizes orgamentarias.

b} Do Contelido do Projsto de Lei .

6. A Lei de Diretrizes Orgamentarias um instrumento de planejamento
operacional de curto prazo que se relaciona com as outras duas leis
orgamentarias, pois é elaborada em cqnsonéndia com o PPA (Plano Plurianual)
e orientaré a elaboracdo da LOA (Lei Orgamentaria Anual). ,

* Art. 24. Compete a Uniae, a0s Estades & aa Distiilp Fedsral lagjslar cengorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeire, penitenciario, seonémico e urbanisiice;

Art. 30. Compete aos Municipios:

il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, -

4 Art. 107. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

1 - o plano plurianual; :

1} - as diretrizes crgamentarias.
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7. Em que pese ser o projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, é facultado ao Poder Legislativo a apresentacao de emendas, desde
que compativeis com o Plano Plurianual, conforme regula o'§ 2° do art. 109 da
Lei Orgénica Municipal. :

_ 8. Eﬁe dcorde com o § 2° de art. 185 da Constituigdo Federal “(a) lei de

diretrizes orgamentarias compreenderé as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida
plblica, orientara a elabo.ragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

9. Além desses requisitos, nas termos do art. 4° da Lei Complementar -

Federal n° 101/2000, a Lei de Diretrizes Qrgamentarias:

! - dispord também sobre;

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efefivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il daste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
arl. 31;

¢) e d) (VETADO) '

6) normas relativas go coatrcle de cuslos e & avaliagdo. dos resultados dos
programas financiados com recursos dos crgamentos; :

f) demais condiges e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas; ;

Ileill- (VETADO)

§ 1°Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s dois
seguintes.

§ 2° Q Anexo conterd, ainda:
| - avaliagéo do cumprimento das melas relativas ao ano anteriar;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruide com memaria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos frés exercicios,
destacando a origem e a aplicagéo dos recursos ahbtidos com a alienagdo de
ativas; ‘

IV - avaliagao da situagdo fingnoeira 8 atuaral

a) dos regimes geral de previdéncia secial e praprio dos seividores publicos e do

Para verificar sua autenticidade, acesse: https:/iwww legislativo pitanga.pr.leg.bricer e informe o cédigo: 2408071356133FF6

Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo (028."**.***-67}



CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Rua Visconde de Guarapusva, 311 - Fone /Whatsapp (42) 3646-3443 - Cx Postyl 106

Centro Adiministrativo 28 de Janseiro - CEP.B85200-075 - Pitanga - Parang
www gitanga.pr.leg.or camara@pitanga prlag by
Fundo de Amparc ao Frabalhador;

b) dos demais fundes pubiicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de caréater continuado;

VI - quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado primario de que trala

o § 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-0s com os valores programados para o
exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias e
para 08 subsequentes.
§ 3°A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaligdos os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem lomadas, caso se
concretizem. [grifei]

10. Analisande o projelo constala-se que, em linhas gerais, essas
disposigdes foram atendidas. _ :

1. Refoge as atribuigBes desta Procuradoria a analise dp conteudo dos
anexos, ja que pertencentes ao mérito da proposicao. Quanto a iniciativa e a
forma procedimental, o projeto ndo contém vicio de legalidade ou de
constitucionalidade. ;

12. Convém, porém, atentar-se para o que tem sido conhecido como
‘orgamento pariicipativo”, Trata-se de consuita prévia realizada junto a
populagdo no que diz respeito aocs gastos publicos que pretendem sejam
realizados, propiciando participagdo popular nas atividades envolvendo a
adminiétragﬁo orgamentaria.

13. A Lei Federal n® 10.257/2001, denominada Estaiuto da Cidade,
determina: | ‘

Art. 44, No ambilo munich ﬁL gg;e qigameniaria participativa de que trata a
alinea f do inelgq m}!‘ﬂm@m; }g%%% %gﬁgal %miuiréga realizagao de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentdrias e do orgamento anual, como condigdo obrigatoria
para sua aprovagdo na Camara Municipal. [grifei]

14, Disposicao cgirelgta gyisie na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48.[...] -
§ 1° A transparéncia ser# assegurada também mediante:
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| - incentivo & participagdo popular e realizagdo dg audiéngias pablicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentdrias e orgamentos. [grifei]

15. Segundo o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.527/2001, art. 4°,
inciso IIl, alinea “e"), a lei de diretrizes orgamentarias é um dos instrumentos da
politica urbana, ndo podendo ser aprovada sem que sejam realizados debates,
audiéncias e consultas plblicas. ‘

16. A audiéncia publica deve ser realizada durante o tramite do processo
legislativo, confarme se deduz pelo teor do art. 227-A do Regimento Interno®.

17. No mais, trata-se de projeto cujo processo legislativo deve obedecer

a rito especial, conforme previs@o dos §§ 1° e 2° do art. 227 do Regimento

Interno®.
18. Por fim, recomenda apresenta
a) aos arts. 56 e 58 do projeto adotando-se a redacao constante da Lei

n® 2.474/2023, de natureza mais detalhada quando trata das emendas
impositivag; e '

b) ao art, 63, que prevé a cldusula de vigéncia, pois a lei de diretrizes
orgamentarias produz efeitos a partir da data de sua publicagao, ja que orienta
a elaboragdo da lei orgamentaria anual, cujo projeto é submetido a deliberagao

ainda este ano.

Art 227—A AComlssao de Fmangqg & Orgamento glaborara a agenda de instrugdo do projeto
de lei do orgamento anual, que deverd cantar cmnograma que estabelega dia de inicio e fim
do periodo de;
| - realizacéo das audiéngias plblicas;
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& 1 Para o8 fins desle Cagltum, h@ﬂﬁiﬁﬁfﬂzﬁﬁ qgﬁm projetes de lei de orc;.amenlos 0s projetos
de lei do plano plurianual, das dirstrizes orgamentarias e do orgamento anual, bem como de
projetos de lei que os alterem.

§ 2° Os procedimentos previstos para o projeto de lei do orgamente anual, aplicam-se, no que
couber, aos demais projetos de lei referidos no § 1° deste artigo.
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GCONCLUSAQ
19. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagdo com

recomendacdo para realizagdo de censulta pulblica e apresentagdo de

emendas. :
E a que tinha a informar,
Pitanga, 7 de agosto de 2024.

Lesndro Silva Raimundo
Precurador
- DAB/PR n® 81,618
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