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informacéo juridica n® 15/2024
interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica
Proposigao: Projeto de Lei n° 8/2024 -

EMENTA: PROJETO DE LEl. DIREITO
" FINANCEIRO. AUTORIZACAO PARA
~ CONTRATAGAO DE OPERAGAO DE
CREDITO. ULTIMO ANO DE MANDATO.
RESTRICOES. CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO. RECOMENDAGOES.

RELATORIO -

1. Tréta-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do 'Podér
Executivo que visa obter autorizagdo para contratagcdo de operacao de
crédito no valor de R$ 20.000.000,00.

2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fls. 4-5), tendo
sido solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria (fis. 2 e 5).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’. -

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a
matéria é de interesse local, atendida a regra o inciso | do art. 17 da
Constituigao do Estado do Parana?.
5. No .que diz res_beito a iniciativa, ndo ha impedimento para que o
Chefe do Poder Executivo deflagre o processo legislativo.

1 Regimento Interno, art. 70: A matéria sujeita & apreciagdo das Comissdes Permanentes podera ser
analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da Camara, ao despacha-
'la, ou, posteriormente, por solicitagdo dos Presidentes das comissdes.

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;. [grifei]
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b) Do Contaiido da Progesicio

6. O conceito de operacio de créditc & dado pela propria pela Lei -

Complementar Federal n® 101/2000 (Le! de Responsabilidade Fiseal):

Art. 29, {...)
Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razédo de
mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisigéo financiada de

" bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil @ outras operagbes assemelhadas,
inclusive com o use de darivativos financeiros. [grifei]

7. De acordo com Carfos Valder do Nascimento, de forma mais
concisa, as oper'agées de crédito séo “aquelas realizadas pela Uniéo,
Estados, Distritc Federal e Municipios contemplando compromissos de
pagamento a serem honrados no futuro™. [grifei]

8.- Pelo teor da justificativa do projeto, o objetivo é_ obter
financiamento para realizar obras de infraestrutura em ruas e estradas,
“novos projetos” “na saude e educacgdo, nas questoes sociais e de meio
ambiente” (sic.). '

9. A Lei de Responsabilidade Fiscal traz a normatiza¢éo quanto as
operacdes de crédito por parte da Administragio Publica:

7.7, P DR R A e b L L TR e e B PSR i R B e e R

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de

seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relag@o custo-beneficio, o

interesse econdmico e social da operaqao e ¢ atendimento das seguinies
condigbes:

i - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a contratagio, no texto

da lei orgcamentéaria, em créditos adicionais ou lei especifica,

Il - incluséo ne orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provementes

da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagéo de receilta;

11l - observincia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Fedeml

V-{.) .

V- atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigao;

VI - observincia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei

Complementar. [grifei]

3 Apud CONTI, José Mauricio. Comentarios a l.ei de Responsab:ﬂdade Fiscal. Coord.: Ives Gandra: da
Bilva Marﬁns e Carlos Valder do Nascimento. 1 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 220.
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10. De fato. A teor do dispositivo citado (art. 32), é imprescindivel
autorizagao legislativa® para que o municipio possa contrair o
financiamento, sem se esquecer, contudo, das demais exigéncias
trazidas. | % |

11. Para contratagdo do financiamento, de acordo com o art. 2° do
projeto, o Municipio oferecera como garantia a quota-parte das receitas
tributarias e do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM a que faz
jus (CF, art. 158 e art. 159)°. A concessdo de garantia € o compromisso

4 Lei Orgéanica Municipal: Art. 110 S&o vedados: [...] lll — A realizagéo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela maioria absoluta dos membros da
Céamara Municipal. [sic.]

5 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fun-
dagbes que institulrem e mantiverem;

I - cinquenta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Uni&o sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da opgéo a que se
refere o art. 153, § 4°, lIl;

Il - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagédo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios e, em relagdo a veiculos aquaticos e aéreos,
cujos proprietarios sejam domiciliados em seus territérios;

IV - 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao de merca-+
dorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;
b) do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 156-A distribuida acs Estados.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso 1V, "a", serdo credita-
das conforme. os seguintes critérios: ¢

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgédo do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigato-
riamente, a distribuigdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de me-
lhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico
dos educandos.

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso 1V, "b", serdo credita-
das conforme os seguintes critérios: ]
| - 80% (oitenta por cento) na proporgao da populagéo;

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos, de acordo com o que dis-
puser lei estadual; '

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservagdo ambiental, de acordo com o que
dispuser lei estadual;

IV - 5% (cinco por cento) em montan!es iguais para todos os Municipios do Estado.

Art. 159. A Unido entregara:

" Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo (028.***.***-67) .
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de adimplénecia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por um
ente ou entidade a sle vinculada,

12, A Lei de Responsabilidade Fiscali permite aos entes que

concedam garantias em operagdes de crédito. E o que prevé a primeira
parte do caput do art, 40 daquela lei: “Os entes poderéo conceder garantia
em operacfes de crédifo internas ou externas, observados o disposto
neste artigo, as normas de art. 32 {...)".

13. Além disso, o art. 47 da Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado
Federal, dispOe ser “permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, ], ae b, e ll, da Constituicdo Federal,
para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Uniéo e Suas autarquias
e fundagbes”, ‘

b.1)IDa instrucdo da Proposigdo ‘

14. Nota-se que o Chefe do Poder Executivo ndo instruiu o projeto
com nenhum documento referente & operagédo de crédito pretendida.

15. N&o consta cépia da minuta do instrumento do contrato, nem

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualguer natureza e sobre
_ produtos industrializados e do imposto praviste no art. 183, VI, 50% (cinquenta por cento), da seguinta
forma:
a) () _
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Municipios;
ey i)
d) um por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios, que seré entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano; 4
e) 1% (um por cento} ac Fundo de Participagio dos Municipios, que sera entregue no primeiro de-
céndio do més de julho de cada ano;
f) 1% (um por cento) ao Fundo de Panlcipagio dos Municipics, que sera entregue no primeiro de-
~ céndio' do més de setembro de cada ano;
I=(..);
H=(..).
§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-a
a parcela da arrecadagéo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, 1. [grifei]
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planilha na qual consfe 0 prazo e valor total que o Municipio tera que
desembolsar para quitar o financiamento.

16. Embora o autor mencione a taxa de juros na p. 4, recomendavel
seria que as todas as informacoes ja constassem do proprio Projeto de
Lei, para que n&o restem duvidas aos Vereadores no momento de analise
da proposicao. ik

17. Se cabe a Camara Municipal autorizar a operagao de créedito,
parece l6gica a necessidade do conhecimento prévio das condigdes em
que ela sera realizada e para verificar se ela ndo ultrapassa os limites
para o endividamento publico®.

18. As questdes apresentadas tangenciam o mérito da matéria,
incumbindo & comiss&o competente, se assim entender necessario, a
busca por melhores esclarecimentos acerca da operagdo de crédito

objetivada.

c) Do prazo limite para contratagdo de operagao de crédito
19. Por fim, vale aqui fazer o alerta de que, nos termos do art. 15 da
Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, ‘(é) vedada a contratagdo

de operacgéao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do

mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio”.
20. Como se vé, a contratagdo da operagado de crédito tem como

prazo limite 1° de setembro do corrente ano.

& A Constituicdo Federal estabelece: Art. 167. S30 vedados: [...] lll - a realizacdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.
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CORCLUSAD

21. Ante o exposto, opiné-s‘e peia continuidade da tramitag&o,

recomendando-se a instrug&o da proposigio com:

a) a minuta do contratc e/ou documentos necessérios no qual

conste o prazo e condigbes da contratagao, inclusive o valor estimado que
o Municipio tera que desembolsar para quitar o empréstimo;
| b) declaragéo do Chefe do Poder Executivo de que a operacgéo de
- crédito pretendida observa os limites e condigdes estabelecidos no
Capitulo !ll da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal’.
E o que tinha a infermar. |
Pitanga, 14 de maio de 2024,

Leandro Silva Raimundb
Procurador
OAB/PR n® 51.618

7 Dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pioe, inelusive concessfo de garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, e dé culras providén-
sins,
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