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Informagao Juridica n° 27/2024
Interessada: Comisséo de Constituigéo e Justica
Proposigao: Projeto de Lei n° 7/2024

EMENTA: PROJETO DE LEI. INSTITUICAO DE
POLITICA PUBLICA. EXAMES DE ACUIDADE
VISUAL VOLTADOS AOS ALUNOS DE

ESCOLAS MUNICIPAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. INEXISTENCIA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Mauro dos Santos,
que visa instituir politica publica voltada aos alunos de escolas municipais,
consistente na realizacdo de exames periddicos de acuidade visual.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa (fls. 3-4) e da
estimativa do impacto orcamentario (fl. 5).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa

4. Quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria é de
interesse local, pois envolve a criacao de politica publica municipal, estando
obedecida as regras constantes dos incisos | e VIl do art. 17 da Constituicdo do
Estado do Parana?.

5. Ainda, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente

da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a defesa da

T Art. 70. Amatéria sujeita a apreciagdo das Comissées Permanentes podera ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por deciséo do Presidente da Camara, ao despacha-la, ou, posteriormente,
por solicitagéo dos Presidentes das comissdes.
2 Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local. : :
VIl - prestar, com a cooperagédo técmca e financeira da Uni&o e do Estado, servighs de ateRdimento. 4
satide da populagéo; > \ -
Procys
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saude (art. 24, XII3).

5. No entanto, o Municipio, considerado seu interesse local, pode exercer
competéncia legislativa suplementar as normas editadas pelos demais entes
federativos (Constituicdo do Estado do Parana, art. 17, 119

b) Da iniciativa e do Conteudo do Projeto de Lei

6. Embora possivel a iniciativa do Poder Legislativo para deflagracéo de
projetos de lei no ambito municlipal, ela ndo pode atingir matéria no rol daquelas
previstas como de competéncia privativa do Prefeito®.

7. No caso, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, pois a matéria ndo
trate da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos do Poder Executivo e também
nao envolve o regime juridico de servidores publicos. ' | /

8. Nao houve a criagéo, a extingdo ou a modificagédo de qualq/uer orgao
administrativo municipal a justificar que o projeto tenha que ser desencadeado
pelo Chefe do Poder Executivo. :

9. O fato de a regra ser dirigida ao Poder Executivo n&o atrai de forma
prilvativa a iniciativa legislativa para o Prefeito.

10. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de

instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

3 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XlI - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; [grifei]

4 Art. 17. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

3 Art. 37. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingéo ou transformag&o de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Direta, autarquica e fundacional; G

Il - criag@o, estruturagéo, atribuicdes e extingdo de secretarias municipais e de orgaos da
publica; -

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administra
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal;
IV — matéria orgamentaria. [grifei] ‘
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constitucional explicita e inequivoca” (ADI 724 - Relator Ministro Celso de Mello,
DJ de 27.4.2001).

11. Além disso, vale salientar que ndo ha impedim.ento de criacao de
politica publica oriunda de projeto de lei deflagrado pelo Poder Legislativo,
ainda que envolva a criagdo de despesas para sua execugao.

12. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de
repercusséo geral (Tema n°® 917): “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constituigéo Federal)”.

13. Além disso, nota-se que a proposicao veio acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario, detalhando os custos para implementagao
da politica publica.

14. Da analise do teor do projeto ndo se verifica qualquer
inconstitucionalidade.

c) Da Técnica Legislativa :
15. O projeto observa as regras de técnica legislativa, atendendo as
exigéncias da Lei Complementar Federal n° 95/1998.

CONCLUSAO )
16. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagiéo,
E o que tinha a informar, _ '
Pitanga, 23 de outubro de 2024




