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Informag@o juridica n® 7/2024
interessado: A Comissao de Constituigéo e Justica
Proposigéo: Projeto de Lei n® 4/2024

EMENTA: PROJETO DE LEIL DIREITO
ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE
VENCIMENTO. REDAGAO QUE APONTA PARA
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE. PERIODO
ELEITORAL.CONDUTA VEDADA PELA LEI DAS
ELEICOES. EFICACIA DA LEI. PARECER PELA
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS E
AJUSTES.

RELATORIO -
1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa
~ reajustar os “subsidios dos profissionais do magistério” (sic.). |
2. A proposigdo veio acompanhada de justificativa (p. 4) e de impacto
orgamentério (p. 5-6). :
3. Os autos vieram a esta Procuradoria para anélise’.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto & competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria e de
interesse local, estando obedecida a regra constante do inciso | do'art. 17 da
Constituiggo do Estado do Parana?.

hitps-/iwww.legislativo pitanga.pr.leg.bricer & informe o cédigo: 240322104615AEDS

5. A iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso il do art. 37 da Lei

por Leandro Silva Raimundo (028.°.**-67)

Para verificar sua autenticidade, acesse:

Orgénica do Municipio®.

! Regimento intemo, art. 70: “A matéria sujeita & apreciagio das Comissdes Permanentes podera ser
analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por-deciséo do Presidente da Camara, ao despaché-
la, ou, posteriormente, por solicitago dos Presidentes das comiss&es”.

2 Art. 17. Compete aos Municipios: ,

| - legislar sobre assuntos de interesse local; . [grifei] .

3 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administracdo direta, autarquica
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal. [grifei]
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- b) Do Contetido do Projeto ¢ Lai Ordindria -
b.1) Do Reajusts

6. Nota-se pela justificativz que o aute: prsiznda poncader reajuste a toda a
categoria de professores e que o projeto de lei néo visa adsguar o vencimento inicial
da carreira 20 piso salarial nz.cionzl, que atua!mzni: é de 4.580,57".

7. Partindo desta consizias70, a Jgiturz {3¢’ <3 ¢o arl. 1° poderia dar a entender -

que todos os profissionais do magistério .l reajuste no mesmo percentual
(13,62%), ainda que escalcnadameante, |

8. Mas, da redacdio do ari. 2° nota-se que ¢ parcentual de reajuste (13,62%)
nao incidira sobre o vencimento do professor considerado individualmente — como é
comum em casos de aumento -, mas sobra o vélor de R$ 1.704,61 (vencimento base
de um professor em inicio de carreir).

9. Ou seja, tanto aquele professor que esteja em inicio de carreira quanto
aquele que ja tenha mais anos de servigo, recebera R$ 232,16 de aumento.

10. Ao contrério do que possa paracer, ggjgmm:ggjgig_q. o projeto do
Chefe do Poder Executivo fere c principio da isonomia, tratando de forma desigual
servidores da mesma categoria sem qualquer justificativa.

11. Atitulo de exemplo: '

Vencimento® + reajuste proposto Total Percentual de reajuste
R$ 1.704,61 (nivel 1) + 232,17 R$ 1.936,78 13,62%
R$ 1.789,84 (nivel 2) + 232,17 R$ 2.022,01 12,9716%

12. Se a intengéo, de fato, era conceder reajuste de 13,62% a toda a categoria,
incidindo o percentual sobre o vencimento de cada professor no nivel d_g progressao

em que se encontra, o art. 2° deve ser suprimido.

b.2) Da Previséo do art. 73, VIil, da Lei n° 9.504/97 (Lei das Eleigdes)
13. Prevé a Lei das Eleighes;

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

4 Portaria n® 61, de 31 de janeiro de 2024, do Ministério da Educagao.
% Os valores foram retirados do Portal da Transparéncia do Municipio de Pitanga

/

Dweumento assinado digisimente por Leandro Silva Réimundo (028.***.***-67)

Para verificar sua autenticidade, acessa: hitps://www.legislativo.pitanga.pr.leg.br/cer e informe o cédigo: 240322104615AED6
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candidatos nos pleitos eleitorais: ,

Vill - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

14. Da redacgdo do referido dispositivo (e do art. 7° da mesma lei) denota-se
que no periodo compreendido entre 180 dias antes da eleicdo até a posse dos eleitos,
é vedada a concess3o de reajuste cujo indice seja superior ao da inflagéo.

15. Significa, portanto, que a lei que concede o reajuste deve estar publicada
até 8 de abril, conforme calendario eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parand’.

16. Ocorre que o autor do projeto previu um aumento escalonado, que avanga
sobre o peﬁodo de veda(}éo referido na Lei das Elei¢des.

17. Ainda que a lel esteja publicada até o dia 8 de abril, sua eficacia alcangara
o periodo de vedagdo. Ou seja, o aumento estaria de fato concretizado dentro do
periodo vedado. |

18. Em analise de adequagéo do piso dos professores, o Tribunal de Contas do
Parana assim decidiu: :

Nessa senda, denota-se que, em atendimento a Lei n® 8.504/97, somente
é possivel conceder aumento salarial aos profissionais do magistério
dentro dos cento e oitenta dias anteriores as eleigdes municipais, se néo
superar o indice inflacionério. A partir dessa premissa, depreende-se que,
para que se cumpra a Lei n° 11.738/08, deve ocorrer apds o fim do ano
eleitoral o reajuste dos vencimentos iniciais do magistério visando
equipard-los ao piso da categoria. Tal majoracéio n&o deve ser
proporcionada de forma retroativa, haja vista a expressa vedacéo legal de
concessdo _de aumento real no periodo de cento e oitenta dias que

antecedem as eleicdes. (Acérddo n°® 1011/21) [grifei]

SAR TU(.)

§ 1° Em caso de omissfio do estatuto, cabera ao orgéo de diregdo nacicnal do partide estabelecer as
normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até cento e oitenta dias
antes das eleigdes.

79 DE ABRIL - TERCA-FEIRA (180 DIAS ANTES DO 1° TURNO)

, b7 ) :

2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado as(aos) agentes publicos fazer, na
circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo das servidoras publicas e dos servidores publicos
que exceda a recomposigio da perda de seu poder aquisitivo ac longo do ano da eleigdo (Lei n°
9.504/1997, art. 73, VIll).

Para verificar sua autenficidade, acesse: https://www.legislativo pitanga pr.leg.br/cer e informe o codigo: 2403221 04615AED6G

Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo (028.***.***-67)
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b.3.) Da Técnica Legisiativa :

19. Na ementa, a expressdo subsidio n&o ¢ adequada, pois a remuneragdo do
professor é caracterizada como vencimento. ;

20. Ha erro na numeragdo dos incisos que podem ser corrigidos em sede de
eventual redag3o final, desnecessaria a apresentagdo de emenda paratal. '

21. Por fim, nota-se no art. 3° que o autor do projeto atribui efeito retroativo 2
lei (como um todo) para 1° de janeiro de 2024. No entanto, apenas o inciso | € que
produzira efeitos a partir déquela data, Assim, tal expresséo deve ser retirada do art.
<

CONCLUBAC
22. Ante o exposlo, a proposigéo necessita de esclarecimentos e ajustes para
continuidade da tramitagéo,
E a que tinha a informar,
Pitanga, 22 da margo do 2024,

+

Lsandro Silva Raimundeo
Procurador
OAR/PR n® 51.512

Higivrundo {028, g7y G
acesye: hifpaivwwwe sgslativo.pitanga.or.leg. br/cer @ informe o codigo: 240322104615AEDE
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