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Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposigao: Projeto de Lei n® 4/2024

EMENTA: PROJETO DE LEl. CRIACAO DO DIA
MUNICIPAL DO EVANGELICO. INICIATIVA
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LAICIDADE. PROIBICAO DE
FAVORECIMENTO ESTATAL A QUALQUER
ESPECIE DE RELIGIAO. RECOMENDACAO
PARA ARQUIVAMENTO. - PRECEDENTE EM
SENTIDO DIVERSO. EXISTENCIA DE LEI
NACIONAL. RECOMENDACOES.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa das vereadoras Marlene
‘Soares Munhoz e Lucimar Camilo da Rosa que visa instituir o Dia
Municipal do Evangélico. _
2. A proposigao foi inétruida com justificativa (fls. 3) e encaminhada

a esta Procuradoria para analise'.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
3. Quanto & competéncia legislativa, é de se reconhecer que a
matéria é de interesse local, pois objetiva instituir dia comemorativo no

ambito do municipio (Constituicdo do Estado do Parana, art. 17, 1)2

1 Regimento Interno, art. 70: “A matéria sujeita a apreciagcdo das Comissdes Permanentes
- poderé ser analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da

Cémara, ao despaché-la, ou, posteriormente, por solicitagdo dos Presidentes das

comissdes”. :

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local. [grifei]
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4. A deflagragdo do processo legislativo pode ser realizada por
vereado}, porque a Constituicdo do Estado do Parana e a Lei Orgénica
Municipal ndo a restringem a determinado 6rgéo, entidade ou agente
politico. Ou seja, a iniciativa é concorrente. ;

5. Além disso, a matéria também néao consta como aquelas de
iniciativa reservada & Mesa Diretora, nos termos do Regimento Interno
da Camara Municipal Pitanga.

b) Do Contetido do Projeto de Lei
b.1) Da infringéncia ao inciso { do art. 19 da Constituigdo Federal

6. Da andlise do teor do projeto, recomenda-se seu arquivamento
por afronta a Constituicdo Federal. '

\ 7. A liberdade religiosa € garantida constitucionalmente, inclusive

consta no rol dos direitos fundamentais (CF, art. 5°, VI, VIl e VIII)3.

8. No entanto, apesar de o texto constitucional garantir a liberdade
de consciéncia, de crenga e culto, a proposigdo acaba por infringir o
-disposto no inciso | do art. 19 da Constituicdo Federal:

Art. 18, E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
l- WW subvencnoné Ios embaracar-lhes 0

funcionamento ou mantel

dependéncia_ou. alianca, ressa!vada. na fgrma da Ial a colabnrac;ao de
interesse pablica.? [grifei]

3AM 5[

Vi - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exergicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestac@o de assisténcia religiosa nas entidades

civis e militares de internagdo coletiva;

VIIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga rellglosa ou de convicgé@o
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei.

4 Dispositivo semelhante consta na Lei Orgénica Municipal: -

Art. 12 . E vedado ao Municipio:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
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9. O dispositivo acima reproduzido confirma a laicidade do
Estad_o, protegendo-o da influéncia das religides. Exige-se, portanto,
uma posicao neutra e independente do Estado a todas as concepgoes
religiosas, respeitando o pluralismo existente na sociedade, inclusive
daqueles que nao desejam manifestar qualquer crenca.

10. Apesar do projeto ndo instituir feriado ou estabelecer a
inser¢cdo do dia no calendario de eventos oficiais do municipio, de
forma indireta acaba por privilegiar religido que professa a fé crista. E o’
que se deduz de trecho da justificativa apresentada pelas autoras: “(A)
instituicdo do Dia do Evangélico em Pitanga, por' meio deste projeto de

lei reflete o reconhecimento da importancia da comunidade evangélica
na cidade (...)". [sic.]

‘ 11. Além disso, a alegacdo de que a proposicdo valoriza a
diversidade religiosa (p. 3, item 2) &, em si, contraditéria, pois quando o
Estado busca enaltecer pratica religiosa especifica, ele ja esta
discriminando outras religides, o que é expressamente proibido pela
Constituicéo Federal.

12. Por outro lado,' argumenta-se muitas vezes que essa
aproximacao entre Estado e religido ndo tem o condédo de infringir a
Constituicdo Federal, porque ligadas a questdes culturais e a tradicdo.

13. Sobre a questdo, vale aqui reproduzir o que ensina .o
constitucionalista Virgilio Afonso da Silva:

(O) Brasil é um pais majoritariamente catdlico e as manifestaces
religiosas fazem parte da tradigdo, da cultura e da histéria brasileiras.
Com base nessa visdo, a religido permeia todos os espagos publicos
estatais ndo como afronta ao dever de neutralidade do Estado em
relagdo a crengas religiosas, mas como uma inevitdvel expressédo da

funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei municipal, a calaboragédo de interesse publico. (sic.)
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cultura popular do pals. Em _muitos context nif des da cultura
separar um do outro. Assim, ndo é uma questéo constitucional relevante
que santos da Igreja catélica (como Santa Catarina ou S8o Paulo) deem
nome a alguns estados e municipios, que o Natal seja feriado nacional,
ou que um dos marcos turisticos do Brasil seja a estatua do Cristo
Redentor, no Rioc de Janeiro. Tampouco é em si um problema que
algumas das mais importantes manifestacdes populares brasileiras —
como as festas de Séo Jo8o, o Cirio de Nazaré, a Paixdo de Cristo,
dentre outras — estejam intimamente associadas a uma determinada
religido e tenham o apoio dos poderes publicos. Mas se € verdade que 0
argumento baseado na cultura e na tradi¢do pode ter peso para justificar
alguma confusdo entre ag0es estatais e préticas religiosas que estejam
de fato enraizadas na cu!tura bras:!e:ra o fato é que esse amumento

rt.- d sdo crremem
_Qg_tgx_tmm_que_nﬁo_gg__e__aer ignorado. Assim, dar o nome de um

WM&MMW
n lo xv Mui S V rata-s te d

stra ica — inco jonal — oliti oder reli .'oso.
O mesmo vale para todos os fenﬁmenos mencionados acima: definicdo
de feriados oficiais, construcdo de monumentos religiosos em espacos
publicos, organizagdo e financiamento de festividades e eventos.
Embora ndo exista uma métrica Unica, € ainda assim possivel e
necessdrio diferenciar a tradicdo merecedora de protecdo, de um lado,
da alianca politicamente estratégica ou da simples reprodugéo inercial
de préticas passadas, de outro®, [grifei] -

14, Esta Procuradoria j& havia manifestado pelo arquivamento de
projeto de lei semelhante apresentado em 16/11/20208, na qual se

b.2) Da existéncia de posigéo diversa

15. Atentando-se para a imparcialidade que deve nortear a

5 In Direito Constitucional Brasileiro. 1 ed. So Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
p. 192-193.

6 Disponivel em [https://www. Ieg|slat|vo pitanga.pr.leg.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/19825].
Acesso em 6 de maio de 2024.

7 A Informagéo Juridica 68/2020 proferida no Projeto de Lei n° 22/2020 foi assim ementada:
PROJETO DE LEI ORDINARIA. INSTITUICAO DO DIA DO EVANGELHO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LAICIDADE
ESTATAL. PROIBICAO DE FAVORECIMENTO ESTATAL A QUALQUER ESPECIE DE
RELIGIAQ. PARECER PELO ARQUIVAMENTO.
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atividade de consultoria da Procuradoria Legislativa, e com o objetivo de
subsidiar a analise da Comissdo de Constituigdo, traz-se aos autos

precedente no Tribunal de Justica de Sao Paulo com posicéo div_érsa:

 Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 5.517, de 25 de fevereiro

de 2014, que institui no Municipio de Catanduva o dia do pastor evangélico e

inclui a data no calendario oficial de eventos municipais. Mera criagdo de data
comemorativa € matéria abrangida pela competéncia legislativa da Camara dos

Vereadores. Lei gue ndo impde, nesse particular, gualguer alianga oficial entre

o _ente federativo e uma ordem religiosa especifica ou seu representante.
Inclusdo da data comemorativa no calendario oficial de eventos do municipio,

contudo, afronta as Constituigdes Estadual e Federal. Expressdo normativa que

abre a possibilidade de realizagdo de evento religioso custeado pelo Poder

Publico. Parcialidade estatal indevida. Ofensa ao principio da laicidade do

Estado. Precedente. Pedido parcialmente procedente. Inconstitucionalidade da
expressdo "de Eventos do Municipio" contida no -artigo 1°. (ADI 2241247-

21.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; DJ: 02/03/2016) [grifei]

16. No caso julgado pelo tribunal bandeirante, reconheceu-se a

inconstitucionalidade apenas do artigo que inseria a comemoragao no

calendario oficial de eventos do municipio.

b.3) Da existéncia de lei de abrahgéncia nacional sobre a questdo
17. Caso a Comisséo de Constituicdo e Justica entenda que n&o é
caso de arquivamento por inexisténcia_de inconstitucionalidade,
ressalta-se que ja existe lei federal de mesmo teor que a proposicéo
apresentada: ‘
LEIN® 12.328, DE 15 DE SETEMBRO DE 2010.

Institui o Dia Nacional do Evangélico a ser
comemorado no dia 30 de novembro de ca-
da ano.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Evangélico, a ser comemorado no
dia 30 de novembro de cada ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

\'—\5

F

Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo"ioza."'.“"-67)

-
r'l,

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www legislativo.pitanga.pr.leg.br/cer e informe o cédigo: 2405070847008496



CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone /Whatsapp (42) 3846-3443 - Cx. Postai 108
Centro Administralivo 28 de Jansire . -~ CEP85200-075 - Pitanga - Parana
W pitanga s isghr \ cemara@pitanga.priegbr

18. Aesim sendo, a rigor, incidiria o inciso o inciso Vi do art. 156 do
Regimenta Interne; |

Art, 156. Q Prasidente indeferird, fundamentadamente, a proposi¢éo que: .
VI - sgja idéntica ou semelhante a outra em tramitagéo, ou que disponha no
meemo gentide de lei, do deereto legisiative ou de reselugdo jé existentes,
sem afterd-fos. [gritel]

i

19. Apesar da lei ser nacional, ela abarca a inteng@o prevista no :

projeto de lei, pois se o dia é nacional, serd, logicamente, municipal.
20, Diante dos argumentos apresentados, se a Comissao de

Constituigdo e Justica ainda entender que a proposigao deve ser

mantida, recomenda-se a observancia do que estabelece a Lei Federal

n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituigao
de datas comemorativas: :

Art. 1° A instituicéo de datas comemorativas que vigorem no territério
nacional obedecera ao critério da alta significagdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que
compdem a sociedade brasileira.

Art. 2° A definigdo do critério de alta significagdo sera dada, em cada
caso, por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
devidamente documentadas, com organizagdes e associagoes
legaimente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e 0$ resultados das consultas e audiéncias pablicas
para a definiclo do critério de alta significacéio serfio objeto de ampla
divulgacdc pelos meios oficiais, facultando-se a participagdo dos
veiculos de comunicagéo social privados.

Art. 4° A proposigéo de data comemorativa sera objeto de projeto de lei,
acompanhado de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou
audiéncias publicas a amplos setores: da populagdo, conforme
estabelecido no art. 2° desta Lei.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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21. Ante o exposto: |
a) epina-se pelo arquivamente da proposigo diante da
inconstitucionalidade apontada;
b) caso a comissie entenda pela continuidade da tramitagéo,
recomenda-se a observancia da Lel Federal n® 12.345/2010.
| E o que tinha a informar.
Pitanga, 6 de malo de 2024,

Leandro Sliva Raimunde
Procurador
OAB/PR n® 81.818
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