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informacdo juridica n® 10/2024
interessado: A Comissédo de Constituigdo e Justica
Proposigéo: Projeto de Lei n°® 3/2024

EMENTA: PROJETO DE LEl. FIXACAO
DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES.
NECESSIDADE DE JUNTADA DO
IMPACTC ORCAMENTARIO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora que visa
fixar o subsidio dos Vereadores para a proxima legislatura.

2. A proposicdo foi instruida com justificativa (fls. 2-verso) e
encaminhada a esta Procuradoria para analise’.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

3. Quanto & competéncia legisiativa, é de se reconhecer que a
matéria é de interesse local, pois se trata da fixagdo de subsidio de
' agentes politicos do Poder Legislativo do municipio de Pitanga,
observada a Constituicéo do Estado do Parana?.

4. A iniciativa do projeto encontra respaldo na Constituicdo do

! Regimento Interno, art. 70: “A matéria sujeita & apreciagdo das Comissdes Permanentes
poderé ser analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da
Céamara, ao despaché-la, ou, posteriormente, por solicitagéo dos Presidentes das comissées”.
2 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local. [grifei]

-
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'Estado do Paran®, na Lei Orgénica Municipal® € no Regimento Interno
da Camara Municipal Pitanga®, incumbindo a Mesa Diretora a deflagragao
to processo lagisiative, :

b) Do Contelido do Projeio de Lei
5. Embora a Constituicdo Federai n3c exija lei para fixacdo do

subsidio dos vereadores como o faz com os agentes politicos do Poder

Executivo® — o que autorizeria o uso de resolugdo — fato é que a
Constituicdo do Estado do Parana e a Lei Organica Municipal preveem a
necessidade de tal espécie normativa.

6. Os valores propostos obsewam o teto constitucional
remuneratério, no ¢aso, até 30% do subsidio dos Deputados Estaduais

3 Art. 16. O municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois tumos, com intersticio

minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta
Constnlung:ao e o0s segumtes preceltos

_ ] 3 ] 3 al, na razéo de
75% (setanta e cinco por cento) daquele estabelecndo em espécne. para os Deputados
Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, II, 153, lll, e 153, §2°, |,
da Constituico Federal. [grifei]
4 Art. 61 Os subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito, dos secretarios municipais, dos vereadores
e do presidente serdo fixados em parcela Unica, por lei de iniciativa da Camara Municipal, até
90 (noventa dias) antes do pleito eleitoral, observando 0 que dispde a Constituicdo Federal.
{grifei]

s Art. 25. A Mesa compete, dentre outras atribujgbes previstas em lei, neste Regimento Internc

ou por Resolugdo da Cﬁmara

58 _ 5 acdo e forma de reajuste dos subsidios do
Prafelto, Vce—prefe:to e _giy,g@gggm_ para a Iegislatura subsequente. [grifei]

SArt. 29. (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153,
lll,e 153, § 2°, I; [grifei]

VI - o subsidio dos Vereadores ser4 fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequiente, observado o que dispde esta Constituigao, observados os
* eritérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos (...).
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(CF, art. 29, VI, "b").

7. O estabelecimento de valores distintos para o subsidio do
Presidente da Camara ndo fere a isonomia, pois ele acumula fungdes
administrativas, atuando, também, como ordenador de despesa do 6rgéo.

8. Verifica-se, porém, nao ter havido a juntada do impacto
-orcamentario conforme exigéncia do art. 113 do Ato das Dispc;sic;bes
Constitucionais Transitérias: “(a) proposigado legisiativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”.

9. De acordo com Supremo Tribunal Federal, o dispositivo
constitucional também é aplicado aos municipios, devendo ser juntada ‘a
estimativa antes da votacdo da matéria®.

10. Apesar do precedente do STF permitir 2 juntada até a fasé
deliberativa, recomenda-se que a estimativa seja providenciada pelo
menos antes da anélise da Comissdo de Finangas e Orgamento,
detentora da competéncia regimental para tal (art. 55, 1)°.

TArt. 29 (...) 5

Vi - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada

legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os

critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos

Vereadores correspondera a frinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais. [grifei]

8 EC 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional

para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
ue e ida indi ra o equilibrio da atividade financeira do

Estado, dirige-se a t s niveis f ivos. E possivel a insercdo da estimativa de impacto

orgamentdrio e financeiro durante a concluso (no curso) da votacio do texto definitivo do

projeto de lei sem violar a exigéncia constitucional. ADI 5.816/RO (Info 961). [grifei

9 Art. 55. Compete a Comisséo de Finangas e Orgamento:

| - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributéria e orgamentaria, e

outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio ou

repercutam no respectivo patriménio.

UM/

N,

‘ghalmente por Leandro Siive Raimundo (028.***.***-67)
ci
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11. Quanto aos valorés estabelecidos no art. 2° incumbe a
comissdo tematica a avaliagdo se sfo condizentes com as atribuigdes e
responsabilidades das fungdes. _ '

12. Por fim, conforme exigéncia da Lei Organica Municipal (art. 61
j& reproduzido), o subsidio deve estar fixado até 90 dias antes das
eleigbes municipais.

7 CONCLUSAQ
13. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo,
recar;nendando-se a juntada do impacto orgamentario.
E o que tinha a informar. |
Pitanga, 24 de abril de 2024,

Leandra Silva Raimundo
Procurador
QAB/PH n® 51.818
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