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Informagao juridica n® 38/2023
Interessado: A Comissao de Constituigdo e Jusﬁga
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n® 19/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. SISTEMA
MUNICIPAL DE CULTURA. INEXISTENCIA DE VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.

RELATORIO

; Tréta-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que visa regular o Sistema Municipal de Cultura.

2. A proposigdo veio acompanhada de justificativa (p. 24- 25) tendo sido
solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria e a designagao de
sessdo plenaria extraordinaria (p. 2).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para anélise’.

E o breve relato..

ANALISE JURIDICA

a) Do regime de urgéncia

4. Na mensagem de encaminhamento do projeto (p. 2) constam os
seguintes dizeres: “Justifica-se a tramitagdo do projeto em regime de urgéncia,
tendo em vista a necessidade de regulamentar o conselho municipal de cultura
e o fundo de cultura tendo em vista que a legislagdo em nivel municipal é
necessaria para que o municipio possa realizar o cadastramento de projetos e
acles viando a 'obteng:éo de recursos estaduais e federais para a area de
cultura’”. (sic.)

1 Regimento Interno, art. 70: A matéria sujeita a apreciagao das Comissdes Permanentes podera ser
analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por deciséo do Presidente da Camara, ao despacha-
la, ou, posteriormente, por solicitagdo dos Presidentes das comissoes.

-
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5. O autor do projeto aﬁrma,Aaindar, que o Municipio tem interesse em
-aderir ao programa federal criado pela “Lei Paulo Gustavo” e, para ter acesso
aos recursos, apgs a aprovagao do presenfe projeto, devera providenciar outros
atos. N | |

6. Tais argumentos dizem respeito ao mérito do projeto e ndo servem
para justificar o regime de urgéncia, que resta evidenciado quando identificado
eventual prejuizo caso a matéria nao seja deliberada em tempo oportuno.

7. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminui¢gdo dos
prazos para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivagéo idonea. Apesar
de ser prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o regime de urgéncia
para os projetos de sua autoria, imprescindivel que as razées do uso do rito
sumario sejam devidamente apresentadas, o que ndo ocorreu aqui. - '

8. Oportuna a ligdo de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumario é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder
executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visdo do governo, os
prejuizos que a sociedade ou a administragao publica possam ter com uma
possivel demora na liberagdao da matéria. Sem a respectiva justificativa, a
indicagdo do regime de urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo
deve determinar a tramitagio do projeto de lei pela via do processo legislativo
ordinario?. [Grifei].

9. De qualquer forma, a Presidéncia da Camara entendeu que a matéria
é urgente, despachando o projeto as comissdes pelo rito sumario. .
b) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

10. A competéncia legislativa encontra respaldo no inciso |l do art. 17 e
no caput do art. 190, ambos da Constituicdo do Estado do Parana?.

2 In A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. 1 ed. Porto Alegre; Livre Expressao,
2013, p. 56.

3 Art. 17. Compete aos Mumcnplos

| - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber. ‘
Art. 190. A cultura, direito de todos e manifestacdo da espiritualidade humana, deve ser
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9.Jaa iniciativa do projeto encontra fundamento nos incisos Il e IV do
art. 37 da Lei Organica do Municipio®, pois além de tratar da estrutura e
atribuigGes de 6rgéo publico (conselho municipal), cria fundo especifico.

b) Do Conteiido do Projeto de Lei

10. Da andlise da proposigio ndo se verifica vicio de

inconstitucionalidade.
11. A proposicéo, inclusive, vai ao encontro do que dispde o inciso | do
art. 166 da Lei Organica Municipal:

Art. 166 O Municipio assegura a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
o acesso as fontes da cultura, mediante sobretudo:

| - a definicdo e desenvolvimento da politica que valorize as manifestagdes
culturais dos diversos segmentos da populagao do municipio.

c) Da Técnica Legisl_afiva :

12. Embora ndo seja de sua atribuigdo, esta Procuradoria costuma
apresentar sugestoes de melhoria de redagéo e fazer apontamentos referentes
a técnica de elaboragao dos textos normétivos. :

13. Considerando que o projeto esta tramitando em regime de urgéncia,
ndo ha tempo habil para a P_rocuradoria realizar tal tarefa diante dos 89 artigos
do projeto. : '

14. Assim, optou-se pela entrega dessa informagao juridica o quanto
antes, sem a sugestido de redagdo, para ndo comprometer o prazb para a
analise da Comissao.

estimulada, valorizada, defendida e preservada pelos Poderes Publicos estadual e
municipal, com a participagdo de todos os segmentos sociais, visando a realizagédo dos
valores essenciais da pessoa.

4 Art. 37. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo, atribuigdes e extingdo de secretarias municipais e de érgaos da
administracdo publica;

IV - matéria orgamentaria. [grifei]
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CONCLUSAO

14. Ante o exposto, opina-se. peia continuidade da tramitagdo, .

incumbindo as comissGes a necessidade de avaliagdo das melhorias
necessarias na proposi¢ao.’

E o que tinha a informar.

Pitanga, 5 de outubro de 2023.

Leandro Silva Raimundo
" Procurador
OAB/PR n°® 51.618
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