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_ Informagéo Juridica n® 27/2023
Interessado: A Comissao de Finangas e Orgcamento
Proposicgao: Projeto de Lei n® 14/2023

1

EMENTA: PROJETO DE  LEI
. ORDINARIA. REGIME DE URGENCIA.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DIREITO

FINANCEIRO. ABERTURA DE CREDITO

ADICIONAL ESPECIAL. INEXISTENCIA

DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE.

PARECER PELA CONTINUIDADE: DA

TRAMITAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo

que visa obter autorlzagao para abertura de credlto adicional espeCIaI no

 orgamento no valor de R$ 55.000,00.

2. A proposicédo veio acompanhada de justificativa (p. 4-5), tendo sido
solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria (p. 2 e 5).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
-a) Do Regime de Urgéncia

" 4. Na mensagem de encaminhamento do projeto (p. 2) constam os ‘

seguintes dizeres: “Justifica-se a tramitagdo, do projeto em regime de urgéncia
tendo em vista a necessidade de adequagdo do orgcamento para
desenvolvimento do Projeto Pitanga Sustentavel, projeto esse que visa a
integrag&o das criangas junto as escolhas de nosso munICIplo (sic.)

5. O autor do projeto afirma, ainda, na parte final da p. 5 que “(...) solicita

1 Art. 70. Amatéria sujeita a apreciagao das Comissdes Permanentes podera ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da Camara, ao despacha-la ou, posteriormente,
por solicitagdo dos Presidentes das comissées.
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a urgencia na aprovag:éo do Referido projeto em virtude da necessidade de
~adequagéo do orgamento de 2023, com o intuito de 0 mais breve possivel
realizar os tramites legais, para a desenvolvetura do projeto Pitanga
Sustentavel” (sic.)

6. Tais ‘;argumentos” dizem respeito ao mérito do projeto e ndo servem
para justificar o regime de urgéncia, que resta evidenciado quando identificado
eventual prejuizo caso a matéria néo seja deliberada em tempo oportuno. ‘

7. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminuigéo dos

» prazos para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivacao idénea. Ap\esar
'de ser prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o regime de urgéncia
para os projetos de sua autoria, imbrescindivel que as razdes do uso do‘rito
sumario sejam devidémente apresentadas, 0 que nao _bcorreu aqui.

8. Alias, percebe-se héver hos projetos encaminhados a esta Casa de
Leis uma certa banalizagao do regime de urgéncia, seja porque nao é

apresentada justificativa ou, quando apresentada, €, no minimo, questionavel.

b) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

9. Quanto a‘'competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matérita é
_de interesse Ioéal, pois envolve aberturé de crédito no orgamento do Municipio,
estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da Constituicdo
Estadual®.

10.A iniciaﬁva do projeto obedece aos ditames do inciso IV do art. 37 da
Lei Organica®.

c) Do Conteudo do Projeto de Lei Ordinaria

11. Crédito adicional & aquele' destinado a suportar as déspesas

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 37 Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre;
IV - matéria orgamentaria. [grifei]
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Sera

considerado especial se destinado a suprir objetivo ndo previsto no orgamento,

e suplementar, se objetiva “reforcar a verba ja prevista no orgcamento, mas que

se revelou insuficiente para ocorrer as reais necessidades da obra ou do

servigo™.

3

12. Conforme se deduz do Quadro de Detalhamento da Despesa

Orgamentaria, ndo existe previséo de recursos para as despesas elencadas no

art. 1° do projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional especial®:
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11.006.18.452. 1461 1161, .wm.mmmm Municipal de Meio Ambieate
B OJIWG0ME 00 MATERIAL DECONSUMG 1700000
BT OI3N00008 S35 MATERALBECOMUMG 3300006
$07 3290350000 000 SERVUSDECONSLTORIA 40
0 I3NCEM 10 OUTROSSERVEGSTE 10000
TERCEIROS - PESS0A FISICA
70 IIWINE (000 GUTROSSERVKYSDE {00
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T 4NSL0M 0 OBRASEARIALACHES 190006
T AASRSLOBEE  JOD  EOUWAMENTOS EMATERISL L0600
PERMANENTE
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Totul Projets Atividade 1480008
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TH 1330930000 (000 . INDENWACDES £ RESTTUR R 1100656
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13 Para suportar as despesas decorrentes da abertura do crédito, o

autor indica como recursos o superavit financeiro em determinada fonte’.

14. Da andlise do teor do projeto ndo se vislumbra vicio de

constitucionalidade.

4 Lei n.° 4.320/1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19 ed. atualizada por Giovani da Silva Corralo.
Séao Paulo: Malheiros Editores, 2021, p. 556. :

6 Lei n.° 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classuf icam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotagao orgcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao orcamentaria especifica;
Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica. [grifei]
7 Lei n° 4.320/1964: .

Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.
§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; [grifei]
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d) Da Técnica Legislativa - . |

15. O projeto atende as regras de técnica legislativa.

CONCLUSAO

16. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagdo, observada

\

a falta de justificativa para o regime de urgéncia. '
E o que tinha a informar.
Pitanga, 3 de agosto de 2023.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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