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Informagao Juridica n° 13/2023

Interessado: A Comissado de Finangas e Orgamento
Proposigao: Projeto de Lei n° 8/2023

Assunto: Abertura de crédito adicional especial

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
REGIME DE URGENCIA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. DIREITO FINANCEIRO.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGAO.
. RELATORIO
1. Trata-se Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo que visa
obter autorizagéo para abertura de crédito adicional especial no orgamento no valor .
de R$ 50.000,00.
2. Aproposicao veio acompanhada de justificativa (p. 5-6), tendo sido solicitado
o regime de urgéncia para o tramite da matéria (p. 2 e 5).
3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o caput
do art. 70 do Regimento Interno?,

E o breve relato.

/ ANALISE JURIDICA
a) Do Regime de Urgéncia
4. Na mensagem de encaminhamento do projeto (p. 2) constam os seguintes
dizeres: “Justifica-se a tramitagdo, do projeto em regime de urgéncia tendo em vista o
objetivo seja alcangado de maneira célere,r qual seja a contratagdo de empresa
* especializada”, (sic.) .
5. O autor do projeto afirma, ainda, na parte final na p. 6 que “(..) a urgéncia

estd intrinsecamente relacionada com o anseio de se alcangar determinado fim, que,

L Art. 70. A matéria sujeita a apreciagdo das Comissdes Permanentes poderé ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da Cdmara, ao despaché-la, ou, posteriormente,
por salicitagdo dos Presidentes das comisséoes.
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_no caso em tela, seria uma nova legislagdo viabilizadora para que o fim seja
alcangado, no caso do projeto em voga seria a contratagdo de empresa contratagdo
de empresa especializada em prestacdo de servico de consultoria e auditoria para
levantamentos junto a secretaria de saude desta municipalidade” (sic.)

6. Tais “argumentos” ndo servem para justificar o regime de urgéncia, o qual
resta evidenciado quando identificado prejuizo que possa existir caso a matéria nao
seja deliberada em tempo oportuno.

* 7. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminuigdo dos prazos
para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivacao idénea. Apesar de ser
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o regime de urgéncia para os
projetos de sua autoria, imprescindivel que as razdes do uso do rito sumario sejam
devidamente apresentadas, o que ndo ocorreu aqui.

8. Alias, percebe-se haver nos projetos encaminhados a esta Casa de Leis uma
certa banahza(;ao do regime de urgéncia, seja porque néo é apresentada justlf icativa
ou, quando apresentada €, no minimo, questionavel.

b) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

9. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois envolve abertura de crédito no orgamento do Municipio, estando
obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da Constituigdo Estadual.

10. A iniciativa do projeto obedece aos ditames do inciso IV do art. 37 da Lei
Organica®. ’

c) Do Contetlido do Projeto de Lei Ordinaria
~11. Crédito adicional é aquele destinado a suportar as despesas decorrentes de
fatos supervenientes & aprovagdo do orgamerto?. Sera considerado especial se

destinado a suprir objetivo ndo previsto no orcamento, e suplementar, se objetiva

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 37 Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

IV - matéria or¢amentaria. [grifei]

4 Lei n.° 4.320/1964

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autonzagoes de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.
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“reforcar a verba ja prevista no orgamento, mas que se revelou insuficiente para
ocorrer as reais necessidades da obra ou do servi¢o™.

12. Conforme se deduz do Quadro de Detalhamento da Despesa
Orgamentdria, ndo existe previsdo de recursos para as despesas elencadas no art. 1°

do projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional especial®:
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13. Para suportar as despesas decorrentes da abertura do crédito, o autor °
indica como recursos o superdvit financeiro em determinada fonte’.
14. Da analise do teor do projeto néo se vislumbra vicio de constitucionalidade.

d) Da Técnica Legislativa
15. Quanto a tecnica legislativa, nota-se que houve erro de numeragéo nos
artigos. ’ :

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19 ed. atualizada por Giovani da Silva Corralo.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2021, p. 556.

6 Lei n.° 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especials, os destinados a despesas para as quals nao haja dotagao orgamentdria especifica;
lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica. [grifei]

7 Lei n° 4.320/1964: b
Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e seré precedida de exposigdo justificativa.

§ 1°- Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

" |- o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; [grifei]
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CONCLUSAO -
16. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo, sem prejuizo das
corregoes necessarias.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 20 de abril de 2023.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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