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Informagio Juridica n° 22/2023
Interessada: A Comissao de Constituicéo e Justica

Proposigao: Veto Parcial ao Projéto de Lei n°® 7/2023

EMENTA: VETO PARCIAL. PROJETO DE LEI
ORDINARIA 7/2023. VETO JURIDICO.
ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA

A . ISONOMIA. INOCORRENCIA. DISPOSITIVO
VALIDO. PRAZO CURTO DE VIGENCIA.
POSSIVEL PREJUDICIALIDADE NA
DELIBERAGAO DO VETO.

RELATORIO
1. Trata-se de veto parcial ao Projeto de Lei n° 7/2023, sob o argumentb
de ofensa ao principio da isonomia. A
2. O veto veio acompanhado das razdes, obedecendo-se ao que dispoe
o § 1° do art. 39 da Lei Organica Municipal'. ’_
3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o
~ caput do art. 70 do Regimento Interno2 !

. E o breve relato.
AANALISE JURIDICA

a) Da Natureza do Veto \
4. De acordo com § 1° do art. 39 da Lei Orgéanica Municipal, “(s)e o
Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ou contrario

ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente {...)".

&

Ar, 39 (...).

§ 1° Se o Prefeito conS|derar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ou contrario ao interesse -

publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados do recebimento, e
comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara, as razées do veto. [grifei]

2 Art. 70. Amatéria sujeita a apreciagao das Comissées Permanentes podera ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por decisao do Presidente da Camara, ao despacha-ia, ou, posteriormente,
por solicitagdo dos Presidentes das comissoes.
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5. Considerando os motivos da negativa de sangdo, ha dois tipos de

veto?:

Veto politico ; . Veto juridico
Quando o Chefe do Poder Executivo | Quando o Chefe do Poder Executivo
'nega sua sangdo ao projeto por | nega sua sangdo ao projeto de lei por
considera-lo contrario ao interesse | entendé-lo inconstitucional.
publico, ou seja, por motivo de mérito
— conveniéncia e oportunidade.

6. Apesar de nas razbées do veto o Chefe do Poder Executivo ter
considerado o projeto de lei “contrario ao interesse publico” (quarto e
antepenultimo paragrafo — p. Sé\e 57, respectivamente), acaba por fundamentar
a n‘egativa de sangao por infringéncia ao principio' da isonomia, de natureza
constitucional. ;

7. Logo, trata-se de veto juridico.

b) Da Infringéncia ao Principio da Isonomia

8. Alega o Prefeito qd’e o inciso 1l do art. 3° do projeto fere o princip.io da
isonomia, pois ao prever o parcelamento do débito em 60 (sessenta) meses
aos contribuintes que aderirem ao REFIS PITANGA 2023, culminou em
tratamento desigual em relagdo aqueles que optaram pelo parcelamento nos
mdldes do art. 340 do Cddigo Tributario Municipal, limitado a 36 (trinta e seis)
parcelas®*.

9. Semrazao o Chefe do Poder Executivo. ;

10. O parcelamento dos débitos previstos no REFIS ndo se confunde com

aquele previsto no art. 340 do Cédigo Tributario Municipal:

3 CAVALCANTE FILHO, Jozo Trindade. Processo Legislativo Constitucional. 4 ed. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 146. <

4 Art. 340. A critério do Municipio, podera ser concedido parcelamento de débitos fiscais, no periodo
maximo de 36 (trinta e seis) meses, tendo em vista a capacidade contributiva do sujeito passivo.

§ 1° O valor das parcelas ndo podera ser inferior a 50% (cinquenta por cento) da Unidade Fiscal do
Municipio, a época do respectivo parcelamento. £

§ 2° Podera ser parcelado dividas executadas desde que o contrlbumte comprove o pagamento das
custas procéssuals [grifei] [sic.]
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Parcelamento do inciso lll do art. Parcelamento do Art. 340 do
'3° do Projeto de Lei n° 7/2023 Cédigo Tributario Municipal

Abrange tributos especificos (ISS, | Abrange gualquer débito fiscal.
IPTU, taxas, contribuicbes de v
melhoria) e outras dividas municipais
(art. 2° e paragrafo unico®).

Obs.: ndo abrange o ITBI.

De vigéncia temporaria, ja que o | De vigéncia indefinida. -
REFIS PITANGA cessa em 30 de
junho de 2023.

Ato vinculado: se o contribuinte | Ato discricionario: a concessdo do
cumprir ~0s requusﬂos tém direito | parcelamento dependeria da
liquido e certo. conveniéncia e -oportunidade da
Fazenda Municipal, ou seja, de um

juizo de discricionariedade.

. 11. Além disso, a lei ndo afasta a possibilidade de contribuintes que

aderiram a algum parcelamento anterior — a exemplo do art. 340 do Cadigo
Tributario Municipal — a também aderirem ao REFIS PITANGA 2023. E o que-

se denota pela redagao do art. 5° da Lei n° 2.466/2023°.
12. Assim sendo, nao se vislumbra a alegada mfnngencna ao principio da

isonomia como quer fazer crer o Chefe do Poder Executlvo

5 Art. 2° Os tributos municipais abrangidos no Programa de Recuperagéo Fiscal REFIS PITANGA 2023
serdo, o ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), as Taxas em Geral, a Contribuigdo de Melhoria e as Receitas Diversas constantes no rol de
dividas municipais, exceto o imposto ITBI (Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imdveis).

Paragrafo Unico. Também estdo alcangadas pelo presente Programa de Regularizagéo, as dividas de
receitas diversas junto a Fazenda Publica, tais como, aluguéis, pregos publicos, tarifas, multas e demais

créditos que se enquadrem nos requisitos do Art.1° desta Lei e que tenham sido constltu1dos até 31de \

dezembro de 2022.

6 Art. 5° Nos casos de dividas de parcelamentos anteriores ndo cumpridos, ou de rommmentos
de acordos com o Departamento de Tributacdo ou com o Departamento Juridico, poderdo ser
concedidos os beneficios fiscais previstos nesta lei e parcelado o montante consolidado da divida
com a respectiva aplicagao do beneficio, desde que seja recolhido a vista 2 (duas) parcelas do contrato
realizado.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se pagamento a vista, aquele reallzado até o préximo
dia util ao da ades3o.

§ 2° Nao se sujeitam ao requisito de adesdo de que trata o art. 5° os casos em que a adesio
ao REFIS forem na modalidade de pagamento a vista.

§ 3° Os débitos fiscais oriundos de procedimentos administrativos de auditoria fi scal su1e|tam se
exclusivamente ao regramento dado pelo art. 4° desta Lei. [grifei] [sic.]
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- ¢) Da possivel prejudicialidade na deliberacao do veto

13. De acordo com a Lei Organica Municipal, a Camara Municipal teria(
até 30 (trinta) dias para deliberar sobre o veto (§ 4° do art. 397). '

14. Entrétanto, considerando que a Lei n°® 2.466/2023 tera eficacia até 30
de junho (art. 13)8, a deliberagéo do veto podera ficar prejudicada diante do
exigu\o prazo de vigéncia.

CONCLUSAO
15. Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade o inciso Ili do art.
3° objeto do veto, com a ressalva de que a deliberacédo pbderé restar
prejudicada.
Eo que tinha a informar.

Pitanga, 21 de junho de 2023.

!

7 i \

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618 ;

7Art: 39 (...)

§ 4° O veto sera apreciado dentro’de trinta dias a contar de seu recebimento pela Camara, sé podendo
ser rejeitado pelo voto’da maioria absoluta dos Vereadores.

8 Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, vigorando até 30 de junho de 2023.
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