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Informagéo juridica n® 10/2023 |
; Interessado A Relatoria da Comissao de Constituicao e Justlga

Proposicao: Emendas ao Projeto de Le| Ordinaria n° 4/2023

EMENTA: EMENDAS AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA. DIREITO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. ARTIGO QUE INFRINGE A LEI
PE. - RESPONSABILIDADE FISCAL.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTOS COM
PESSOA. AFASTAMENTO DE PROVA PARA
CANDIDATOS QUE JA EXERCERAM A
FUNCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PARECER PELA CONTINUIDADE COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Tratam-se de emendas de autoria do Vereador Fabricio Duarte Holovka que

visam alterar o Projeto de Lei n® 4/2023, que tramita em regime de urgéncia.

2. Apds a emissao do voto, o relator solicitou a analise das emendas antes da

reunido da Comissao de Constituicao e Justica.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Emenda (Modificativa) n° 1 - art. 7°

3 A emenda teve por objetivo adequar a redagao do proleto a técnica
~ legislativa.

4. A redacao do art. 7° — qUe reajusta a remuneracdo dos Conselheiros
Tutelares — néd constava do projeto ori‘ginalrtendo sido objeto de mensagem do Chefe
do Poder Executivo (fls. 23 e 26). i .

H: Eritretantd, consta na Nota Explicativa do Impacto Orgamentario que instruiu
a rﬁensagem a seguinte observagdo: “5- Importante ressaltar que o municipio

atualmente esta com um indice de gasto de pessoal de 51,37% e esté acima do limite
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prudenc:al de 51, 30%” [sic]

6. Diante dessa observacao, nao ha possibilidade realizagao do reajuste, pms
ultrapassado o limite de gastos com pessoal previsto na Lei Complementar Federal n°®
101/2000, intitulada L.ei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 IH; 20, I, “a” e “b”; 22,
paragrafo tnico, 1) .

7. Assim, recomenda-se que a emenda n° 1 seja de natureza supressiva, nos

, termds do inciso V do art. 171 do Regimento Interno?.
8. Sem prejuizo, recomenda-se a expedicdo de oficio ao Chefe do Poder
Exec;itivo para qu‘e justifique a previsdo do reajuste diante da nota explicativa por ele
assinada (fl. 30). i

b) Emenda (Aditiva) n°2-art. 9° it

9. A emenda teve por objetivo inserir dispositivo para afastar a exigéncia de
prova objetiva de carater eliminatorio para candidatos que ja exerceram a fungéo de
Conselheiro Tutelar. ‘

10. Tal proposigao é inconstitucional por ferir a isonomia, tratando de maneira
desigual os candidatos.

11. O fato de o candidato ja ter sido’ conselheiro ndo € motivo para que seja

tratado de maneira diferenciada dispensando-o da prova.

1 Art. 19. Para os fins do disposto no ‘caput’ do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os segumtes percentua/s
Il - na esfera municipal: ‘
a) 6% (seis por cenfo) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Mumc:plo quando houver,

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) @ra o Executivo.
\

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 1 9 e 20 sera realizada ao final
de cada quadnmestre

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sao vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgio de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de' determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo. [grifei]

2 Art. 171. Emenda é a proposicdo apresentada como acessoéria de outra, podendo ser:
V - Supressiva, quando destinada a excluir dispositivo de uma proposigéo
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12. Ja ter exercido a fungéo ndo presume que o candidato conhega a legislagéo,

mesmo porque o Municipio nunca exigiu tal requisito para os candidatos.

13. Ha que salientar que a legislacéo voltada a criancas e adolescentes passou

por inimeras alteragcbes desde a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990.
14. Dessa forma, a exigéncia'de brova de conhecimentos para todos os

candidatos é razoavel dada a importancia da fungé@o e nao inviabiliza a candidatura

" de ninguém, servindo como filtro para pessoas que nao tem conhecimento minimo da :

legislagdo. i ®
6.0 candid_ato que ja é(foi) conselheiro levara, em tese, certa vantagem em
relagdo aos demais candidatos, por ja ter exercido a fungéo. ;
-16. Assim, diante da inffingéncia ao principio da i‘sonomia, recomenda-se a n&o

aprovacao da emenda pela Comissao de Constituicao e Justi(;a:v

c) Emendas (Modificativas) n® 3 e 4 —arts. 10 e 11
» 17. As emendas tivéram‘por objetivo adequar a redagao do projeto a técnica
legislativa, de forma a tornar a legislagdo mais clara. :

18. Nao ha impedimento para que sejam submetidas 8 Comissdo subsequente.

~ d) Emenda (Modificativa) n° 5 — art. 13 :
: 19. Embora correta a previsdo de clausula de vigéncia diferente, tal mudanca
" decorre ‘do art. 7°, o qual, como ja ressaltado (item "a” desta analise), deve ser

. suprimido diante da infringéncia a Lei de Respbnsabilidade Fiscal.

20. Assim, resta prejudicéda a emenda n° 5, recomendando-se a nao

- aprovacéo pela Comisséo de Constituigéo e Justica.

CONCLUSAO

21. Ante o exbosto, opina-se pela continuidade da tramitagdo com
recomendacao para:

a) supresséo do art. 7°, expedindo-se oficio ao autor do projeto (item 8);
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b) ndo aprovagdo das emendas n®2e 5
E o que tinha a informar. ‘
Pitanga, 20 de margo de 2023.

/

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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