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Informagéo Juridica n® 1/2023

Interessado: A Comissdo de Constituicdo e Justica

Proposicao: Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei Ordinaria n° 39/2022
Assunto: Autoriza a concessao de servigo publico

EMENTA: SUBSTITUTIVO. PROPOSIQAO DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO COMO
MENSAGEM ADITIVA. COMPLEMENTACAO
DO PROJETO ORIGINAL. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITA(;AO COM
RECOMENDACOES.
RELATORIO
1. Trata-se de substitutivo ao projeto de lei ordindria apresentado pelo Chefe
do Poder Executivo (fls. 13-14), apds oficio (fl. 9) encaminhado pelo entao relator da
matéria da proposigado original — Projeto de Lei Ordinaria n°® 39/2022 —, que busca
obter autorizagao para concessao de servigco publico.
2. Apbés a apresentagcdao do voto, o novo relator retratou-se e solicitou o
encaminhamento do substitutivo para analise da Procuradoria Legislativa (fl. 19),
conforme permite o art. 70 do Regimento Interno. ;

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Do Cabimento do Substitutivo

3. Nos termos do Regimento Interno’, a apresentacao de substitutivo é restrita

a Mesa Diretora, as Comissoes e aos Vereadores. O Chefe do Poder Executivo realiza

modificagdes em proposigdes de sua autoria por meio de mensagem aditiva?.

' Art. 172. As modificagGes consistentes em substitutivos, emendas e subemendas poderdo ser
apresentados pela Mesa Diretora, pelas comissées e por Vereador.

§ 1° O Prefeito formulara modificagbes em projetos de sua autoria, em tramitacao no Leg/s/at/vo por
meio de Mensagem Aditiva.

2 De acordo com Jodo Trindade Cavalcante Filho, no Brasil ndo existe a figura da emenda
‘extraparlamentar’, da emenda proposta por 6rgéo de fora do Legislativo” (in Processo Legislativo
Constitucional. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 104). No mesmo sentido é a opinido de André
Leandro Barbi de Souza: “A emenda parlamentar € um instrumento legislativo de exclusiva utilizagéo
do vereador, das bancadas e das comissées legislativas. Caso o prefeito necessite alterar um projeto
de lei em tramitagdo na Cémara Municipal, desde que seja de sua autoria, devera fazé-lo por
mensagem modificativa” (in O que é ser Vereador. 3 ed. Porto Alegre: Instituto Gamma de Assessoria
a Orgaos Publicos, 2020, p. 43.)
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4. Ao éontrério do substitutivo e da emenda — que sdo submetidos a votagéo
antes do projeto — a apresentagdo da mensagem nao sera uma opgao, pois‘ seu
contetido substituird o texto original do projeto de lei. Em sintese, uma vez
apresentada a mensagem pélo Prefeito, eia é incorporada & proposigéo,
desconsiderando-se o texto original para fins de deliberagao.

5. Assim, desnecessdria a autuagao apartada de fl. 11, devendo o substitutivo
apresentado pelo Prefeito ser recebido como mensagem, nos termos do § 1° do art.

172 do Regimento Interno.

b) Do Contetudo da Proposicao

6. Da andlise do teor' da mensagem aditiva ndo se vislumbra vicio de
constitucionalidade. : |

3 7. O autor do projeto complementou substancialmente a proposi¢ao original,

atendendo ao que dispoe a “lei geral‘das concessoes” (Lei Federal n® 8.987/1995).

8. Apesar de nao ter elencado as hipoteses de extingao da concessao, como o
texto remete a Lei Federal n® 8.987/1995, devem ser aplicados, nesse ponto, os arts.
35 a 39 da aludida lei. Sy

c) Da Técnica Legislativa )
9. Quanto a técnica legislativa, faz-se necessaria algumas alteragbes. Seguem

as sugestoes:

Redacao original

Redagao Sugeridé

Art. 19. Esta Lei dispde sobre o sistema de
estacionamento rotativo em vias e
logradouros publicos do Municipio e
autoriza a outorga de concessdo da execugao
desse servigco publico.

CAPITULO |
DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO

Art. 22, A implantagdo, manutencdo e
operagdo do sistema de estacionamento
rotativo previsto no art. 24, inciso X, do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), tem

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o sistema de
estacionamento rotativo em vias e
logradouros publicos do Municipio e
autoriza a outorga de concess3o da execugao
desse servigo publico.

Art. 22 A implantacdo, manutencio e
operacao do sistema de estacionamento
rotativo tem como objetivo propiciar a
democratizagdo no uso do espago publico,
com a racionaliza¢do e a universalizacdo do
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como objetivo fundamental propiciar a
democratizacdo no uso do espago publico,
com a racionalizacdo e a universalizacdo do
uso das vagas de estacionamento localizadas
em vias e logradouros publicos.

uso das vagas de estacionamento localizadas
em vias e logradouros publicos.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO

Justificativa: Embora a proposigao tenha poucos artigos, o autor preferiu dividi-la
em capitulos. Assim sendo, o(s) artigo(s) nao pode(m) estar fora de algum capitulo,
mas dentro daquele pertinente ao seu conteudo.

Redag¢ao original

Redagdo Sugerida

Art; 32 (...)

§32 O sistema de estacionamento rotativo de
que trata esta Lei sera instituido
concomitantemente com as demais areas de
estacionamentos especificos, previstas no
ordenamento juridico vigente, a saber:
| - dreas de estacionamento para veiculos de
aluguel;

Il - dreas de estacionamento para veiculos
com pessoas mobilidade reduzida,

lll - devidamente credenciadas pelo drgdo
executivo municipal de transito;

IV - dreas de estacionamento para veiculos
com pessoas  idosas, devidamente
credenciadas pelo 6rgao executivo municipal
de transito;

V - areas de estacionamento para operagoes
de cargae descarga,
VI - dareas para
ambulancias; :
VIl - 4reas brancas para estacionamento de
curta duragao; e

VIl - dreas de estacionamento para viaturas
policiais.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere
este artigo serdo definidas pelo 6rgao
executivo municipal de transito, obedecido o
disposto no ordenamento juridico vigente.

estacionamento de

Art.32(...)

§ 32 O sistema de estacionamento rotativo
de que trata esta Lei serd instituido
concomitantemente com as demais dreas de
estacionamentos especificos previstas no
ordenamento juridico vigente, a saber:

| - dreas de estacionamento para veiculos de .
“aluguel;

Il - areas de estacionamento para veiculos
com pessoas idosas ou com mobilidade
reduzida, devidamente credenciadas pelo
drgdo municipal de transito;

Il - areas de estacionamento para operagoes
de carga e descarga; :

IV - -dreas para estacionamento de
ambulancias; : ~oA Y

V - dreas brancas para estacionamento de'

curta duragdo; e

VI - dreas de estacionamento para viaturas
policiais.

§ 42 As vagas a que se refere este artigo
serdo definidas pelo o6rgdo municipal de
transito, obedecido "o disposto . no
ordenamento juridico vigente.

Justificativa: O contetido dos incisos Ill e IV foram aglutinados num so6 dispositivo

e o paragrafo devidamente numerado.
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Redagao original

Redacdo Sugerida

Art. 4.2 As motocicletas (motos e similares)
terao estacionamento privativo e gratuito
em locais previamente estabelecidos,
vedado o seu estacionamento fora das areas
em qualquer vaga destinada ao
estacionamento rotativo.

Art. 49 As motocicletas terao
estacionamento privativo e gratuito em
locais previamente estabelecidos, vedado o
seu estacionamento fora das dareas em
qualquer vaga destinada ao estacionamento
rotativo. '

Justificativa: A expressao entre parénteses suprimida da redacdo sugerida é
inadequada, pois o Cddigo de Transito Brasileiro ja define motocicleta no seu Anexo
I como sendo “veiculo automotor de duas rodas, com ou sem side-car, dirigido por

condutor em posicdo montada’,

Redagado original Redacao Sugerida
CAPITULO Il CAPITULO I
DA TARIFA DA TARIFA
Art.72. A utilizagdo do sistema de | Art. 72 [mantém-se a mesma redagédo]
estacionamento rotativo compreende o
pagamento da respectiva tarifa pela | Art. 82 Em caso de utilizagdo das vagas do

- utilizagdo do espago publico, que serd
estabelecida-mediante Decreto do Executivo
que regulamentara a periodicidade, o indice
e o critério de reajuste.

Art. 82. Ficam isentos do pagamento da tarifa
de utilizagdo do estacionamento rotativo
pago os veiculos.

I - veiculos oficiais das administracdes
federal, estadual e municipal, direta e
indireta, quando efetivamente em servico e
devidamente .identificados na forma do
disposto no ordenamento juridico vigente;

Il - os veiculos que prestam servigos de
utilidade publica, devidamente identificados
na forma do disposto no ordenamento
juridico vigente.

Paragrafo Unico. Os veiculos descritos neste
artigo embora isentos de pagamento
deverdo respeitar as demais condicdes de
utilizacio do sistema de estacionamento
rotativo, especialmente no que se refere ao
tempo de uso, limitado ao periodo maximo
de 02 (duas) horas.

sistema de estacionamento rotativo para a
colocagdo de cagambas, sera ,cobrada a
didria equivalente a tarifa referente a 3 (trés)
horas por vaga ocupada. ;
Paragrafo Unico. As cacambas que se
encontrarem ocupando vagas de veiculos no
sistema de estacionamento rotativo durante
o hordrio de funcionamento do servigo e que
ndo estejam efetuando o pagamento fixado
no caput deste artigo, serdo removidas ao

depdsito publico pelos agentes publicos

competentes, sujeitando o seu proprietario
ao recolhimento dos valores relativos aos
custos de transporte, armazenamento e o
pagamento das horas utilizadas, sem
prejuizo das demais penalidades previstas
em Lei.

Art. 92 Sdo isentos do pagamento da tarifa de
utilizagdo do estacionamento rotativo:

| - os veiculos oficiais das administracdes
federal, estadual e municipal, direta e
indireta, quando efetivamente em servigo e
devidamente identificados na forma do
disposto no ordenamento juridico vigente;
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Art. 92. Em caso de utilizagdo das vagas do
sistema de estacionamento rotativo de
veiculos para a colocacdo de cagambas, serd
cobrada a didria equivalente a tarifa
referente a 03 (trés) horas por vaga ocupada.
Paragrafo Unico. As cagambas que se
encontrarem ocupando vagas de veiculos no
sistema de estacionamento rotativo durante
o horéario de funcionamento do servigo e que
nao estejam efetuando o pagamento fixado

no caput deste artigo, serdo removidas ao |

depdsito publico pelos agentes publicos
competentes, sujeitando o seu proprietario
ao recolhimento dos valores relativos aos
custos de transporte, armazenamento e o
pagamento das horas utilizadas, sem
prejuizo das demais penalidades previstas
em Lei.

Il - os veiculos que prestam servigos de
utilidade publica, devidamente identificados
na forma do disposto no ordenamento
juridico vigente.

Paragrafo Unico. A isencdo tarifaria ndo
exime a necessidade de se observar as
condi¢des de utilizacdo do sistema de
estacionamento rotativo, especialmente no
que se refere ao tempo de uso, limitado ao
periodo maximo de 2 (duas) horas.

Justificativa: Além da renumeragao do capitulo, sugere-se a inversao dos artigos
8° e 9°. Também se realizou pequena mudanga no conteudo para melhora na

redacao.

Redacao original

~ Redaco Sugerida

Art. 10. (...)

§ 22 Caso ndo ocorra a regularizagdo na
forma do disposto no paragrafo 12 deste
artigo, o veiculo sera considerado em
infragdo por'estacionamento irregular e sera
autuado nos termos do art. 181, inciso XVII
do Codigo de Transito Brasileiro, e sujeito as
demais  penalidades e medidas
administrativas previstas pelo ordenamento
juridico vigente.

Art. 10.(...) :

§ 22 Caso ndo ocorra a regularizagdo na
forma do disposto no § 19, o veiculo sera
considerado em infragao por
estacionamento irregular e serd autuado nos
termos da legislagdo de transito, e sujeito as
demais penalidades e medidas
administrativas previstas pelo ordenamento
juridico vigente.

Justificativa: A redacao sugerida busca atender a técnica legislativa e a alteracéo
nao prejudica o entendimento do dispositivo.

Redacao original

Redacgao Sugerida

CAPITULO IV
‘DA AUTORIZAGCAO PARA A CONCESSAO DO
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO

CAPITULO V
DA AUTORIZACAO PARA A CONCESSAO DO
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
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Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a outorgar, mediante concessao,
precedida de licitacdo, na modalidade
concorréncia a exploracdo do sistema de
estacionamento rotativo em vias e
logradouros publicos do Municipio, na forma
desta Lei e demais normas que integram o
ordenamento juridico ‘vigente.
§1°. O prazo de concessao sera de 20 (vinte)
anos, prorrogavel por igual periodo.
§2°. Além de atendidas as 'exigéncias
expressas no caput do artigo 12, deverdo ser
observadas as determinagdes contidas na Lei
Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
sendo que o critério de julgamento dar-se-3,
obrigatoriamente, 'conforme previsto no
artigo 15 da citada lei, devendo, ainda, seguir
as regras previstas na Lei Federal n214.133,

de 01 de abril de 2021.
Art. 13.(...) ,
§1°2 Podera ser disponibilizado ao usuério do
sistema as mais diversas formas de

pagamento da tarifa pela utilizagdo das vagas
que integram o sistema de estacionamento
rotativo de veiculos, tais como: através dos

proprios.  funciondrios da  empresa
concessionaria; ‘por rede de venda
credenciada; aplicativo de smartphone,

website ou outros meios existentes.

Art. 14. A empresa concessiondria devera se
incumbir, sem 6nus para o Municipio, de
providenciar  toda  sinalizagdo  viaria
horizontal e vertical que se fizer nécessaria a
operacao da concessao, cujo plano devera
ser previamente aprovado pelo &rgao
executivo municipal de transito, obedecido o
disposto no Plano Municipal.de Mobilidade
Urbana e projeto de engenharia e trafego.

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a outorgar, mediante concessao,
precedida de licitacdo, na modalidade
concorréncia, a exploragdo do sistema de
estacionamento rotativo em vias e

‘logradouros publicos do Municipio, na forma

desta Lei e demais normas que integram o
ordenamento juridico
§ 12 O prazo de concessdo sera de 20 (vinte)
anos, prorrogdvel por igual periodo.
§ 22 Sem prejuizo das exigéncias expressas
do caput deste artigo, deverdo ser
observadas as determinagdes contidas na Lei
Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e na Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de
2021.

Art. 13. [mantém-se a mesma redagdo]
§ 12 Podera ser disponibilizado ao usuario do
as mais diversas formas de pagamento da
tarifa péla utilizacdo das vagas que integram
o sistema de estacionamento rotativo de
veiculos, tais como:

| - por meio dos préprios funcionarios da
concessionaria;

Il - por rede de venda credenciada;

Il - aplicativo de celular;

IV - sitio eletrénico.

Art. 14. A concessiondria  deverd
providenciar toda sinalizagdo  viaria
horizontal e vertical que se fizer necessaria.a
operagao da concessao, cujo plano devera
ser previamente aprovado pelo drgdo
municipal de transito, observado o disposto
na Lei Complementar n2 69, de 31 de maio
de 2021, que institui o Plano de Mabilidade
Urbana de Pitanga, além do projeto de
engenharia e tréfego.

vigente.’

Justificativa: A redacdo sugerida busca atender a técnica legislativa e a alteragao
nao prejudica o entendimento do dispositivo. :

Redagdo original

Redagdo Sugerida
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 16. (...)
Arto17..(..)

Art. 18. Os valores arrecadados com a tarifa
paga pelo uso do estacionamento rotativo
serdo distribuidos da seguinte forma:
| — 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
serd repassado a concessionaria.
Il — 15% (quinze por cento) Repassado ao
fundo municipal de transito.

Art. 19. O Poder Executivo Municipal
regulamentard, através de Decreto, os atos
necessarios a execugdo desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. (...)
Art. 17.(...)

Art. 18. Os valores arrecadados com a tarifa
paga pelo uso do estacionamento rotativo
serdo distribuidos da seguinte forma:
| - 85% (oitenta e cinco por cento) a
concessionaria;

Il - 15% (quinze por cento) ao Fundo
Municipal de Transito — FUNDATRAN, criado
pela Lei n2 1.130, de 30 de abril de 2003.

Art. 19. [SUPRIMIR]

Justificativa: A redagao sugerida busca atender a técnica Ieglslatlva e a alteragéo
nao prejudica o entendimento do dispositivo. A redagao do art. 19 é desnecessaria.
Como se preferiu uma redagao genérica, sem minudenciar o que sera objeto de
decreto, a exemplo do que ocorreu no art. 7°, ndo ha necessidade desta previsao,
pois o Chefe do Poder Executivo tem, por disposi¢do constitucional, a possibilidade
de expedir decretos para regulamentar as leis (CF, art. 84, IV)3.

CONCLUSAO

10. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitacdo com as

recomendacdes de observancia da técnica Ieglslatlva

E o que tinha a informar.
Pitanga, 8 de fevereiro de 2023.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618

3 Art. 84. Compete privativémente ao Presidente da Republica:

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedlr decretos e regulamentos para

sua fiel execugao, [grifei]
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