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Informagéao Juridica n® 54/2022
Interessado: A Comisséo de Constituicéo e Justica
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n® 39/2022

Assunto: Autoriza a concessao de servigo publico

EMENTA: PROJETO DE LEI ORD‘II\JARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. AUSENCIA
DE ESPECIFICACAO DOS TERMOS DA
CONCESSAO. PROJETO QUE CARECE DE
COMPLEMENTACAO.
RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que visa obter autorizagdo para concessdo de servico publico de operagdo de
estacionamento rotativo.
2. A proposicao veio instruida com justificativa (fls. 4-5).
3. Por determinagdo da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

: ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de

interesse local, pois envolve autorizagdo para concessé@o de servico publico de

operagao de estacionamentos nas vias publicas municipais, estando obedecidas as
regras constantes dos incisos | e V do art. 17 da Constituicdo Estadual’.

5. Aliniciativa do projeto é privativa do Chefe do Poder Executivo, pois a matéria
envolve a gestdo da ( politica publica de transito, aspecto inerente a policia
administrativa 2.

L Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concess&o ou permisséo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.777, de 20 de dezembro de 2021, de
iniciativa parlamentar, alterando a Lei n° 8.240/18, que dispée sobre &reas especiais para
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b) Do Contetido do Projeto de Lei Ordinaria e da Técnica Legislativa

6. Da andlise do teor do projeto, denota-se que ndo constam os parametros a
serem seguidos para a concessao do servigo publico.

7. O Poder Publico pode prestar servigos publicos diretamente, pbr meio de sua
Administracdo Direta e Indireta, ou indiretamente, a partir de concessbes ou
permissdes a iniciativa privada, na forma do art. 175 da Constituigdo Federal®.

8. A Lei Federal n.° 8.985/1995, regulamentando o dispositivo constitucional, &
considerada a “lei geral das concessdes”, dispondo sobre as normas gerais de
concess3o e permissao de servico publico.

9. No entanto, quandd o Municipio pretender realizar a delegagao de servigo
publico, deve elaborar lei especifica que autorize a concesséo e fixe seus termos

tendo em conta as peculiaridades locais. A lei, portanto, também devera dispor sobre

os encargos do Poder Concedente, as obrigagbes da concessionaria, direito dos

usuarios, politica tarifaria etc.
10. E o que se deduz pelo teor do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n.°
8.987/1995* e do caput do art. 2° da Lei Federal n.° 9.074/1995°.

11. Por fim, no art. 3° consta erro de técnica legislativa, ja que, de acordo com

estacionamento rotativo de veiculos automotores, denominadas como "zona azul", no municipio de
Marilia. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Iniciativa legislativa do Executivo. Norma que ao dispor o uso
dos bens publicos bem como sua politica tarifaria, inequivocamente, interfere na propria estrutura da
Administragdo local, maxime quando afeta diretamente as-concessées firmadas pelo Executivo. Afronta
aos arts. 120 e 159, parégrafo unico da CE. Organizagdo administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe
ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de
administracdo’ e separacao dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV
e 144 da Constituigdo Estadual). Principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Inconstitucionalidade. Criagdo de hipoteses de desobrigagdo do pagamento, afetando o necessério
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, em clara violacdo a preceito
constitucional (art. 117 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Afronta aos arts. 5° 47, inciso XIV, 117

e 144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004919-

32.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro: 20/06/2022) [grifei]

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos ptblicos.

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a revisao e as
adaptacées necessdrias de sua legislagdo as prescrigbes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos. [grifei]

5 Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessado e permisséo de servigo publico, sem lei que lhes autorize
e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e
nos ja referidos na.Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n°® 8.987, de 1995. [grifei]
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o art. 9° da Lei Complementar Federal n® 95/1998%, “(a) cléusula de revogag&o deveré

enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.

CONCLUSAO
8. Ante o exposto, opina-se pela expedicdo de oficio ao Chefe do Poder
Executivo para que complemente o projeto.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 30 de novembro de 2022.

‘Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618

% Dispée' sobre a elaboracgéao, a redacéo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme determina o
_paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.
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