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Informacgao juridica n® 35/2022

Interessado: A Comissao de Constituicéo e Justiga
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 27/2022
Assunto: Altera do art. 7° da Lei n° 2.420/2022

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. = FOMENTO
PUBLICO. FLEXIBILIZACAO DE
IMPEDIMENTO PARA  REPASSES DE
RECURSOS. INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS

DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. -

- viclo DE CONSTITUCIONALIDADE.
- PROPOSICAO QUE NECESSITA DE AJUSTES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa

alterar o art. 7° da Lei n® 2.420/2022, que “(a)utoriza 0 Poder Executivo a conceder

apoio a eventos, atividades e projetos ligados a cultura, ao esporte e que promovam
o fomento e incentivo ao desenvolvimento da agricultura, da pecuaria, da industria, do
comércio e do turismo”.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fls. 4-5).

3. Por forga da determinagao da Comissao de Constituicao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito ao fomento de eventos ligados a cultura e a ao

esporte e que promovam o desenvolvimento de segmentos locais, estando obedecida
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a regra constante do inciso | do art. 17 da Constituigdo do Estado do Parana’.
5. No que diz respeito a iniciativa, ndo ha impedimento para a deflagragdo do
projeto de lei por parte do Prefeito.

b) Do Contelido do Projeto de Lei

6. A proposigdo, segundo afirma o Chefe do Poder Executivo, objetiva adequar
as limitagdes previstas no art. 7° da Lei n° 2.420/2022 aos entendimentos
jurisprudencfais referentes a configuragao do nepotismo.

: 7. Ocorre que a redagéo proposta, ao retirar as expressoes “servidor publico” e
“agente politico”, podera acarretar situagdes desprovidas de logica, além de infringir
0s principios da impessoalidade e da moralidade.

8. E o que se pode verificar pelo quadro comparativo abaixo e pelas situagdes
exemplificadas:

Redacdo atual do § 22 do art. 72 da Lei n2 Redacgdo proposta
2.420/2022
§ 22 O Municipio ndo patrocinard eventos | § 22 O Municipio ndo patrocinara eventos
organizados por pessoas juridicas de direito | organizados por pessoas juridicas de direito
privado cujo titular administrador, gerente, | privado cujo titular administrador, gerente,
acionista, socio ou associado seja_servidor | acionista, sécio ou associado seja cbnjuge,
publico ou agente politico municipal, seus | companheiro _ou parente em linha retaq,
cénjuges ou parentes, consanguineos ou por | colateral ou por afinidade, até o terceiro
afinidade. grau, de servidor lotado na Pasta, Orgéo ou
Secretdria ordenador da despesas requerida
e investido em cargo de direcdo ou chefia.
[sic.] :
12 situacdo: Associagao de Musicos XYZ, que tem por presidente servidor

publico municipal, pretende obter apoio financeiro do Municipio para realizagdo de

evento musical por ela organizado. O presidente da associagdo (que & servidor
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publico) ndo possui cénjuge, companheiro ou parente servidor publico ou agente
politico no Municipio. De acordo com a redagado atual haveria impedimento; nos
termos da redagao proposta, nao.

22 situacdo: Ex.: Associagéo de Musicos XYZ, gue tem por presidente conjuge
do Secretario Municipal (agente politico), pretende obter apoio financeiro do Municipio

L Art: 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.
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para realizagado de evento musical por ela organizado. De acordo com a reda¢éo atual
haveria impedimento, mas de acordo com a redagéo proposta nao, pois Secretario
Municipal ndo &, tecnicamente, servidor publico, mas agente politico.

: 9. Se aideia do autor do projeto é restringir o impedimento levando em conta o
grau de influéncia do agente publico na ordenagédo de despesa, seria mais adequado
adotar a redagéo do inciso Ill do art. 39 da Lei n® 13.019/20142 e do art. 2° da Lei n°
8.429/92°% com adaptacgdes:

10. Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:

Art. 72.L:) :

§ 2° O Municipio ndo patrocinard eventos organizados por pessoas juridicas de
direito privado cujo titular administrador, gerente, acionista, socic ou associado
seja agente publico, estendendo-se a vedag¢do aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau.

§ 32 Ndo se aplica o impedimento do § 22 se o agente pubhco ndo for ordenador
da despesa e ndo tiver vinculo com o drgdo responsdvel pelo repasse dos
recursos.

§ 42 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico, o empregado publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nas entidades ou 6rgdos municipais.

11. Caso o relator adira a sugestao, recomenda-se expedi¢ao de oficio ao
Poder Executivo para que se manifeste sobre a redagao, considerando que acarretara
mudanga substancial no projeto.

? Art. 39. Ficaréa impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organiza¢do
da sociedade civil que:

lll - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade
da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

3 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico e
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeagao,
designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo emprego
ou fungdo nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.
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CONCLUSAO

12. Ante o exposto, opina-se pela necessidade de ajustes da proposigao.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 1° de setembro de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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