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Informagao Juridica n°® 28/2022

Interessado: A‘Comissao de Finangas e Orgamento

Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 23/2022

Assunto: Estabelece as diretrizes para a elaboragéo da lei orgamentaria

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. CONTEUDO
QUE ATENDE AS FORMALIDADES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. OBRIGATORIA
CONSULTA POPULAR POR MEIO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS. PARECER PELA
CONTINUACAO DA TRAMITACAO COM
RECOMENDACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa estabelecer as diretrizes para a elaboragao da lei orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2023.

2. Por determinagéb da Comissao de Financas e Orgamento, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise e emissao de parecer juridico, conforme permite o
art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

3. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois envolve o estabelecimento das diretrizes para a elaboragéo do
orgamento municipal, estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da
Constituicdo Estadual’.

4. A iniciativa do projeto esta em consonéancia com o disposto no inciso Il do

L Art. 17. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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art. 107 da Lei Organica Municipal? — de redagéo simétrica ao inciso Il do art. 133 da
Constituicdo do Estado do Parana —, que prevé ser de competéncia do Poder
Executivo a deflagragao do processo legislativo p‘ara o estabelecimento das diretrizes

orgamentarias.

b) Do Contetido do Projeto de Lei Ordinaria

5. A Lei de Diretrizes Orcamentarias € um insirumento de planejamento
operacional de curto prazo que se relaciona com as outras duas leis orgamentarias,
pois € elaborada em consonancia com o PPA (Plano ﬁlurianual) e orientara a
elaboracao da LOA (Lei Orgamentaria Anual).

6. Em qué pese ser o projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, é facultado ao Poder Legislativo a apresentacdao de emendas, desde que
c'ompativeis com o Plano Plurianual, conforme regula o § 2° do art. 109 da Lei
Organica Municipal. ‘ k

7. Dispde a Lei Organica Municipal no § 2° do art. 107 que “(a) lei de diretrizes
orgamentarias definira as metas e prioridades para a administragéo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente”.

8. Alem desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei Complementar Federal

n° 101/2000, a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢} (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)

- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

2 Art. 107. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias.
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§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo

que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
- exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando El

origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo

de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagado da rentincia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo

avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. [grifei]

9. Analisando o projeto constata-se que, em linhas gerais, essas disposicdes
foram atendidas. '

10. Refoge as atribuicdes desta Procuradoria a andlise do contetdo dos
anexos, ja que pertencentes ao mérito da proposi¢do. Quanto a iniciativa e a forma
procedimental, o projeto ndo contém vicio de legalidade ou de constitucionalidade.

11. Convém, porém, atentar-se paré 0 que tem sido conhecido como
“orgamento participativo”. Tfata-se de consulta prévia realizada junto a populagao no
que diz respeito aos gastos publicos que pretendem sejam realizados, propiciando
participag&o popular nas atividades envolvendo a administragdo orcamentaria.

12. A Lei Federal n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, determina:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa de que trata a alinea f
do inciso Ill do artigo 4° desta Lei incluiré a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias e
do orgamento anual, como condigdo obngatona para sua aprovagdo na Cémara
Municipal. [grifei]

13. Diéposiq,éo correlata existe na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48.[...]

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias
e orgcamentos. [grifei]

14. Segundo o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.527/2001, art. 4°, inciso
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lll, alinea “e”), a lei de diretrizes orgamentéarias é um dos instrumentos da politica
urbana, nao podendo ser aprovada sem que sejam realizados debates, audiénciaé e
consultas publicas.

15. A audiéncia publica deve ser realizada durante o tramite do processo
legislativo, conforme se deduz pelo teor ‘dc') art. 227-A do Regimento Interno.

16. No mais, trata-se de projeto cujo processo legislativo deve obedecer a rito

especial, conforme previsao do § 1° do art. 227 do Regimento Interno.
CONCLUSAO

17. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagdo com
recomendacéo para realizagédo de consulta publica. :

18. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria nao substitui a necessidade
de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 3 de agosto de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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