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Informacao juridica n°® 23/2022

Interessado: A Comissao de Constituicédo e Justica
Proposigéo: Projeto de Lei Ordinaria n°® 22/2022
Assunto: Regime de concesséo de diaria

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. REGIME DE
CONCESSAO DE DIARIAS. DISPOSITIVOS DE
REDACAO QUESTIONAVEL. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA
E REVISAO DA REDACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa
instituir o regime de concessao de diaria para custeio de despesas de alimentagao,
hospedagem e transporte.

2. A proposigédo veio acompanhada de justificativa (fl. 10).

3. Por forga da determinagcao da Comissao de Constituigao e Justiga, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a indenizagédo de despesas de agentes publicos
quando exercerem suas fungdes fora da sede do Municipio, estando obedecida a
regra constante do inciso | do art. 17 da Constituicdo do Estado do Parana’.

5. Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso Ill do art. 37 da Lei
Orgéanica do Municipio?.

L Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local. :

2 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administragdo direta, autarquica

-
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b) Do Conteudo do Projeto de Lei

6. A diaria consiste em vantagem pecunidria® destinada a indenizar despesas
de alimentacéo, estadia e transporte, em razado da prestagao de servigo pelo agente
publico em carater eventual fora da sede do Municipio.

7. Da anédlise do conteido do projeto verificou-se problemas de técnica

legislativa, além de dispositivos de redagao questionavel.

b.1) art. 1°: a problematica dos destinatarios -

Art. 1° Esta Lei institui o regime de concessdo de diaria de despesas de viagem para o Chefe do
Poder Executivo, Vice- Prefeito, Secretarios e demais servidores ptblicos do Municipio de Pitanga.

8. No art. 1° constam os agentes publicos a quem se dirige o projeto de lei, vale

dizer, aqueles que estariam autorizados a receber diaria.

9. No mesmo dia do protocolo do projeto em analise (22/2022), também foi
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo o Projeto de Lein® 21/2022, que dispéé
sobre o regime de adiantamento no Municipio de Pitanga.

10. Embora no art. 1° do Projeto de Lei n® 21/2022 o autor do projeto especifique
que o regime de adiantamento € aplicado, em principio, aos agentes publicos do setor
de saude do Municipio*, eles ndo estariam impedidos de receber didria, pois estao
compreendidos na expressdo “demais servidores do Municipio de Pitanga” constante
do art. 1° do Projeto de Lei n°® 22/2022.

11. Nota-se que, da forma como redigido, o projeto nao abrange os empregados
publicos. Isto porque, tecnicamente, ndo estdo compreendidos na expressao
“servidores publicos” e sao remunerados por “salario”. O paragrafo unico do art. 3°
usa o termo “vencimentos”, que é adequado apenas aos servidores publicos.

12. Alids, ndo ha razdo para que o regime de concessdo de diaria e de

e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal. [grifei]

Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre organizagao e funcionamento da administragdo municipal na forma da lei;
[grifei]

* Lei n° 784/1996, art. 79, |, c.c. art. 80, Il

4 Art. 1°. Para os fins desta Lei, considera-se adiantamento de numerario o valor colocado & disposicdo
dos motoristas de ambulancias, técnicos de enfermagem, enfermeiros e médicos para
pagamento de despesas com alimentagdo, hospedagem, transporte e eventuais despesas com 0
veiculo oficial, quando houver deslocamento da sede do Municipio. [grifei]
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adiantamento sejam tratados em projetos distintos (que darao origem a leis distintas),
pois o préprio paragrafo Unico do art. 8° ndo afasta a possibilidade de 0s agentes
publicos descritos no art. 1° serem submetidos a regime de adiantamento.

13. Ha que se obedecer, também, o que estabelece o inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 95/19985: |

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.

14. O mais adequado, portanto, parece ser atualizar a Lei n® 2.201/2018, que
trata de ambos os regimes (adiantamento e diarias).

b.2) art. 2°: a possibilidade de tratamento diferenciado

Art. 2°(...)

190}

§ 2° O servidor que, por convocagao formal, realizar viagem acompanhando o Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretario Municipal, fara jus ao mesmo tratamento dispensado a essas autoridades, no que se

refere as despesas com diarias.
15. A redacao do § 2° do art. 2° do projeto abre caminho para tratamento

diferenciado de agentes publicos que participem do mesmo evento. Sugere, inclusive,
gue o valor da diaria pode ser diferente para cada um dos agentes pL’lbiicos.

16. E razoavel que a guantidade de diarias do Prefeito, do Vice-Prefeito e do
Secretario sejam maiores que os demais agentes publicos — ja que exercem fungoes
representativas e de comando — mas nao parecer haver justificativa para que o valor
seja diferente, pelo menos levando-se em conta a realidade do Municipio. A definicao
do y_allg' da diaria deve levar em conta as despesas a serem custeadas, ndo a fungao
desempenhada pelo agente publico. Diaria tem natureza juridica de indenizagéo e néd
de remuneragao.

17. O § 2° do art. 2° parece infringir, portanto, o principio da isonomia. Ha que
se admitir, porém, que ha varias leis de outros entes federativos que tratam de valores

diferenciados de diarias levando em consideragdo a hierarquia e fungao

5 A Lei Complementar Federal n°® 95/1998 dispoe obre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e a
consolidagao das leis (...) e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

s
S
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desempenhada pelo agente publico. Trata-se de situagdo a ser considerada pela
Comissao de Constituicao e Justiga.

b.3) art. 3° e 5° A falta de defini¢cao dos limites por periodo

Art. 3° Os pagamentos de diarias cobrem despesas com alimentagdo, hospedagem e transporte
urbano nos limites da cidade de destino, observando o limite de até 10 diarias, podendo ser pagas
antecipadamente.

Paragrafo tnico - Os valores de diarias que excederem a 50% dos vencimentos do agente publico
serao aceitos quando fundamentados sob o interesse publico.

Art.5° Nos casos de motoristas, conselheiros tutelares ou outros servidores que se deslocam
diariamente para outras cidades, poderdo fazer uma (nica solicitagdo mediante autorizagdo-do
responsavel da pasta de até 10 diarias antecipadas, devendo deixar explicito no requerimento as
quantidades necessarias, mediante avaliagdo do ordenador de despesas.

Paréagrafo unico — Se o pedido de diarias excederem, serdo autorizados mediante justificativa, a

18. Embora o art. 3° estabeleca o limite de 10 diarias, nao prevé a qual periodo

se refere. Vale dizer, o artigo deveria prever a quantidade de diarias dentro da semana,
més e ano. E o que consta na Recomendacgao Administrativa do Ministério Publico do
Estado do Parana (Procedimento Administrativo n® MP-PR 0059.18.000229-3)%.

19. O paréagrafo Unico do art. 5° parece referir-se as 10 diarias do caput, mas

também nao ha delimitagdo do periodo.

b.4) art. 7°: A auséncia de definicao de um valor fixo e de critérios para

estabelecimento

Art. 7° O valor da diaria a ser pago aos agentes publicos descritos no art. 1°, desta lei, ndo poder&o
ser inferiores a 0,5 UFMSs e nao superiores 5 UFMSs, podendo ser requlamentados em Decreto.

20. Apesar da redagao do art. 7° ao estabelecer os limites minimo e maximo ao

valor da diaria, ndo estabelece quais serao os critérios para fixagao do valor (p. ex.
quilometragem, cidade sede de capital etc.).

21. O recomendavel é que os valores fossem estabelecidos de forma fixa na lei

para que fosse possivel controle externo por parte do Poder Legislatiiro-

b.5) art. 8°: A auséncia de definicao da diaria com e sem pernoite

| Art. 8° Nao serdo custeadas por meio de didrias quando o deslocamento perdurar menos de 4 |

“ A Recomendagao Administrativa pode ser visualizada na p. 13 a 51 do Projeto de Lei 76/2018.

Disponivel em <https://www.prpitanga.legtech.com.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/15974> Acesso em
14 de junho de 2022.
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(quatro) horas.
Paragrafo tunico. Na impossibilidade de utilizar o regime de concessao de diarias, ficam permitidos

na excépcionalidade fazer jus ao regime de adiantamento de numerario.

22. O projeto nao realiza dlferenCIac;ao entre diaria com e sem pernoite,
limitando-se a definir o tempo de deslocamento.

b.6) Sugestao de supressao de dispositivos

Art. 16. Nos casos de emergéncia, as diarias poderdo ser pagas apds o inicio da viagem mediante
justificativa fundamentada da Secretaria Municipal da Fazenda, nao se ex:mmdo das comprovagoes
documentais expressas do art. 15, desta lei.

/= Em caso de reincidéncia estara sujeito a abertura de processo administrativo disciplinar.

23. Originariamente ndo ha como existir artigo com apenas um inciso.
Recomenda-se a supressao do inciso | do art. 16, pois sua reda¢gdo ndo guarda
correlagao com o caput.

c) Da Técnica Legislativa

24. Como ja ressaltado, ha necessidade de revisao da técnica legislativa e da
redacédo. Sugere-se, alids, que o contetido dos Projetos 21 e 22 sejam aglutinados,
de forma que os dispositivos de ambas as proposigdes sejam inseridos na Lei n°
2.201/2018 ou a alterem, nos termos do inciso IV do art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95/1998.

CONCLUSAO
25. Ante o exposto, opina-se pela necessidade de esclarecimentos e revisao
da redacgao.
26. Por fim, frise-se que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar,
Pitanga, 15 de junho de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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