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Informacao juridica n°® 22/2022

Interessado: A Comisséo de Constituicdo e Justica
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 21/2022
Assunto: Regime de adiantamento

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. REGIME DE
ADIANTAMENTO. . DISPOSITIVOS DE
REDACAO QUESTIONAVEL. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA
E REVISAO DA REDACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa

instituir o regime de adiantamento de numerario para custeio de despesas de

alimentacao, hospedagem, transporte e eventuais despesas com o veiculo oficial.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 11).

3. Por forga da determinacdo da Comissao de Constituicao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, & de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a indenizagdo de despesas de agentes publicos
guando exercerem suas funcdes fora da sede do Municipio, estando obedecida a
regra constante do inciso | do art. 17 da Constituicdo do Estado do Parana’.

5. Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso Il do art. 37 dé Lei
Organica do Municipio?®.

L Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local.
? Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
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b) Do Contetdo do Projeto de Lei

6. O regime de adiantamento consiste na entrega de numeréario ao agente
publico, precedida de empenho na dotacao prépria, para o fim de realizar despesas
que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo (Lei Federal n°®
4.320/64, art. 68).

7. Da analise do conteudo do projeto verificou-se problemas de técnica“

legislativa, além de dispositivos de redacao questionavel.

b.1) art. 1°

Art. 1°. Para os fins desta Lei, considera-se adiantamento de numerério o valor colocado a disposi¢do
dos motoristas de ambulancias, técnicos de enfermagem, enfermeiros e medicos para pagamento
de despesas com alimentagéo, hospedagem, transporte e eventuais despesas com o veiculo oficial,
quando houver deslocamento da sede do Municipio.

§1° O disposto no “caput” ndo se aplica:

| — Bebidas alcodlicas ou quaisquer despesas que descaracterize almogo, jantar ou lanches.

il - Refeigbes e combustiveis efetuados no Municipio de Pitanga;

Il — Compras com empresas que tenham algum parentesco com o servidor responsavel;

IV — Despesas pessoals;

V — Viagem para a participagao de eventos em feriados e finais de semana, salvo na ocorréncia de
situagdo especial devidamente justificada.

§ 2° O regime de adiantamento poderé ser utilizado a outros servidores ndo descritos acima, desde
que haja motivagdo expressa, respeitando o “caput” do art.1°, desta lei.

§ 3° O numerério disponibilizado ndo podera ultrapassar cinquenta por cento do subsidio ou
vencimento béasico do solicitante.

§ 4° As despesas referidas no “caput” serdo comprovadas mediante apresentacdo de documentos
idéneos.

§ 5° Nao serdo aceitos como comprovante de despesas documentos rasurados, ilegiveis, com data
anterior ou posterior ao periodo da aplicagdo do adiantamento, segunda via, fotocopia ou qualquer
| outra espécie de reprodugéo.

8. No caput do art. 1° constam 'casﬁag;r?teisﬁ]aizogg quém se dirfge o] projetd
de lei. :

9. Embora o autor do projeto especifique que o regime de adiantamento e
aplicado aos agentes publicos do setor de saide do Municipio, no § 2° do mesmo
artigo acaba por permitir que ele seja estendido a outros “servidores” (expressao
usada pelo autor).

10. O problema de se usar a expressao “servidores” (§ 2° do art. 1°) &€ que ela

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administragdo direta, autarquica
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal. [grifei]

" Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre organizagao e funcionamento da administragdo municipal na forma da lei;
[grifei] 3
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nao abrange, p. ex., os agentes politicos. A intengdo do autor do projeto parece ter
sido também permitir que todos os agentes publicos (politicos ou ndo, e também os
' empregados publicos) possam se valer, ainda que excepcionalmente, do regime de
adiantamento.

11. Tal constatagdo decorre do teor do § 3° no qual consta a expresséo
“subsidio”, que € a forma de remuneragao — pelo menos no ambito do Municipio —de
agentes politicos.

12. Além disso, como o § 3° so se refere a “subsidio” e “vencimento basico”,
nao abrange os empregados publicos, que sdo remunerados por “salario”.

| 13. Ainda no que diz respeito aos destinatarios (profissionais da area de saude,
a principio), nao se verifica razao plausivel para que os dispositivos que tratam do
regime de adiantamento e das diarias terem sido tratados em projetos distintos.
Atualmente, inclusive, s&o tratados, no ambito do Poder Executivo, pela mesma lei:
Lei n° 2.201/20183.

14. Ha que se cumprir o que dispde o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar
Federal n°® 95/1998*:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objefo da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.

15. Explica-se. No mesmo dia do protocolo do projeto em analise (21/2022),
também foi encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo o Projeto de Lei n° 22/2022,
que dispde sobre o regime de concessao de diarias no Municipio de Pitanga.

16. O art. 1° do Projeto de Lei n® 22/2022 tem a seguinte redacao: “Art. 1° Esta
Lei institui o regime de concesséo de diaria de despesas de viagem para o Chefe do
poder Executivo, Vice- Prefeito, Secretarios e demais servidores publicos do Municipio
de Pitanga”. (sic.)

* Disponivel em <https:/leismunicipais.com.br/a/pt/p/pitanga/lei-ordinaria/2018/221/2201/lei-ordinaria-
n-2201-2018-dispoe-sobre-o-reqime-de-concessao-de-diaria-e-de-adiantamento-no-municipio-de-
pitanga?q=2201> Acesso em 15 de junho de 2022.

4 A Lei Complementar Federal n® 95/1998 dispée obre a elaboragcao, a redagéo, a alteragao e a
consolidagao das leis (...) e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
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17. De acordo com este artigo, quem teria direito a ser indenizado com diarias?

a) Prefeito: agente politico;

b) Vice-prefeito: agente politico;

c) Secretarios: agentes politicos;

d) demais servidores publicos do Municipio de Pitanga: tal expressao envolve
todos os servidores ocupantes de cargo publico, inclusive aqueles profissionais da
saude. Nao abrange, porém, os empregados publicos, sujeitos as regras da
Consolidagédo das Leis Trabalhistas e remunerados por salario.

18. Ora, se os profissionais da saude especificados no art. 1° do presente
projeto, por forga do art. 1° do Projeto de Lei n° 22/2022, também podem ser
indenizados com diarias, qual a razao do tratamento em projetos que eventualmente
daféo origem a leis distintas? :

19. O mais adequado parece ser atualizar a Lei n° 2.201/2018, que trata de
ambos os regimes (adiantamento e diarias), conforme estabelece o ja citado inciso IV
do art. 7° da Lei Cc.JmpIementar Federal 95/1998.

b.2) art. 2°

Art. 2° Os valores a serem concedidos pelo regime de adiantamentos de numerério ndo poderdo ser
inferiores a 0,5 UFMs e nao superiores a 8 UFMs, podendo ser disposta em decreto requlamentar.

20. O art. 2° estabelece limites de valor ao numerario a ser adiantado. O

dispositivo estabelece como limite maximo a quantia de 8 UFM’'s, ou seja,
R$ 1.062,16, considerado o valor atual da unidade fiscal do Municipio (R$ 132,77)°.
Mas e se o valor gasto ou a ser gasto pelo agente publico suplantar 8 UFM's? O projeto
parece nao tratar desta situagao.

21. Ademais, na parte final do art. 2° consta a seguinte expressao: “podendo
ser disposta em decreto regulamentar (sic.)". Pois bem. Mas o qué sera “disposta” em
decreto? E importante ressaltar que o Chefe do Poder Executivo, desde que nao
extrapole os limites da lei (leia-se: inove), pode expedir decreto(s) para regulamenta-

la. Nao ha necessidade de autorizacgao legislativa especifica para tal, pois, nos termos

° Disponivel em <https://www.pitanga.pr.gov.br/ufm-unidade-fiscal-do-municipio> Acesso em 10 de
junho de 2022.
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da Lei Organica Municipal (art. 62, IV®), a expedigdo de decreto regulamentar é
prerrogativa do Prefeito.

22. Nao obstante, na medida em que o decreto néo pode inovar — no sentido
de criar direitos, estabelecer despesas, por exemplo — mas apenas regulamentar a lei,
recomenda-sé que os valores e os critérios de sua definigdo estejam previstos em lei
em sentido estrito, em respeito ao principio da legalidade e para permitir controle
externo.

b.2) art. 8°

Art. 8° No prazo de trinta dias uteis subsequentes ao retorno da viagem, o solicitante devera
apresentar prestagdo de contas a Secretaria Municipal da Fazenda e Controladoria Interna, conforme
modelo previsto no Anexo lll desta Lei.

§1°C0).

S22 )

§ 3° alem da observancia dos critérios em lei, devera acompanhar de um parecer conclusivo
assinado pelo Secretario da pasta, conforme anexo IV, desta lei.

23. No art. 8°, o questionamento diz respeito ao § 3° e ao contetido do Anexo

IV. O § 3° do referido artigo possui a seguinte redagao: “§3° além da observéncia dos
critérios em lei, devera acompanhar de um parecer conclusivo assinado pelo
Secretario da pasta, conforme Anexo IV, desta lei” (sic.).

24. A redacao do dispositivo da a entender que a prestacdo de contas, antes
de ser encaminhada a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Interna, deve passar
pela apreciagao daquele que comanda a secretaria a que vinculado o agente publico.
Significa dizer que deve haver avaliagdo da prestagao de contas, que podem, em tese,
nao serem aprovadas (§ 4° do art. 9°).

25. Ocorre que, na redagao adotada no artigo, o autor do projeto faz referéncia
ao anexo |V, no qual consta um “modelo de parecer conclusivo do adiantamento de
numerario”, cujo unico resultado € a aprovacao das contas. Pergunta-se: e se for o
caso de desaprovagao?

26. Arigor nao haveria necessidade de se prever em lei um modelo de parecer.
Tal modelo poderia, sem qualquer impedimento, ser aprovado por meio de um ato

administrativo, o que permitiria flexibilidade de alteragao levando em consideragao as

5 Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:
IV - sancionar as leis e expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdao. [grifei] (sic.)".
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peculiaridades da prestagdo de contas a ser examinada. Em resumo, nao é

recomendavel o modelo, mesmo porque ele s6 prevé um unico resultado.

b.3) art. 9°

Art. 9°. O valor que néo for gasto ou cufa despesa nao for comprovada devera ser restituido no prazo
de 03 (trés) dias, através de boleto bancaério, depdsito bancario ou pix, devidamente identificado em
favor da prefeitura Municipal de Pitanga, conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

§ 1° Os recursos recebidos por adiantamento e nao utilizados, deverao ser restituidos no maximo
em 05 (cinco) dias uteis apds o retorno da viagem.

27. O art. 9° e seu § 1° preveem prazos diferentes para restituicdo do numerario
diante das mesmas situagdes. O caput do art. 9° prevé prazo de 5 dias para restituicao
do “valor que nao foi gasto”. Ja o § 1° do mesmo artigo prevé prazo de 3 dias para
devolucdo dos “recursos recebidos por adiantamento e nao utilizados”. Ora, se o
agente nao gastou ele ndo se utilizou da quantia. O que se quer dizer € que ambos os

dispositivos dizem a mesma coisa e estabelecem prazos distintos.

c) Da Técnica Legislativa

28. Como ja ressaltado, ha necessidade de revisao da técnica legislativa e da
redacdo. Sugere-se, alids, que o contetdo dos Projetos 21 e 22 sejam aglutinados,
de forma que os dispositivos de ambas as proposigoes sejam inseridos na Lei n°
2.201/2018 ou a alterem, nos termos do inciso IV do art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95/1998. ‘

CONCLUSAO
29. Ante o exposto, opina-se pela necessidade de esclarecimentos e revisao
da redacao.
30. Por fim, frise-se que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 15 de junho de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n°® 51.618
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