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Informacgao Juridica n°® 24/2022

Interessado: a Comissdo de Constituigdo e Justica
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2022
Assunto: Altera o Anexo X da Lei n® 1.105/2022

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
ALTERACAO DA LEI N° 1.105/2002. REAJUSTE
DE VENCIMENTO. IMPACTO ORCAMENTARIO
QUE INDICA INFRINGENCIA AO LIMITE DE
GASTOS DE PESSOAL PREVISTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER PELO
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que visa alterar a tabela de vencimentos dos cargos de provimento efetivo de auxiliar
de servigos gerais, gari, guardido, servente de obras e calceteiro, prevista no Anexo
X da Lei n® 1.105/2022.

2. O projeto veio instruido com justificativa (fl. 7), memorando da Secretaria da
Fazenda com o impacto orgamentario (fls. 8-24).

3. Por determinagao da Comissado de Constituicdo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para andlise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, & de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a alteragdo dos vencimentos de servidores publicos
do Poder Executivo, estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da
Constituicdo do Estado do Parana’.

1At 17. Compete aos Municipios: 7
I - legisiar sobre assuntos de interesse local.

3

[{e]
()]
<
<
(*]
o
~
<
T
-
(*2]
N
[{=}
o
N
N
o
=
o
0
(&
o
(]
=
—
(=]
s
=
L]
p o
@
Q
=
ot
E
o
Q
T s
O
=
(=]
@
@
(=]
c
=
Yol
—
a
§
7]
o
=
o
1)
0
0
@
Q
©
1)
T
©
L
53
e
c
-
=
©
@
=
0
—
©
O
=
—
[4}]
>
©
—
©
o

Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo (028.7**.***-67)



§

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parand
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

5. Ja a iniciativa encontra respaldo no inciso |ll do art. 37 da Lei Orgénica do
Municipio?. ;

b) Do contetido do Projeto de Lei Ordinaria

6. Trata-se de projeto que visa alterar a tabela de vencimentos de alguns cargos
de provimento efetivo, sob o argumento de que o vencimento inicial ndo ultrapassa o
valor do salario minimo.

7. E caso de arquivamento da proposicao.

8. Apesar do autor do projeto declarar que ha adequagédo orgamentaria (fl. 9),
os demonstrativos de fl. 14 e 15 indicam que, se aprovada, o Municipio descumprira
o limite de gastos com pessoal estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal. '

9. O caput do art. 137 da Constituicdo do Estado do Parana® dispde que “(a)
despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo podera exercer
os limites estabelecidos em lei complementar federal.

10. Dispde a Lei Complementar Federal 101/2000:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag¢éo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir disctiminados:

| - Unido: 50% (cingiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Ill - Municipios: 60% (sessenta por cento). (...)

Art. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

i i b

Im-(..);

Hl - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (...)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

' 2 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administragdo direta, autarquica
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal; [grifei]

3 CF, art. 169, caput: “A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.
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Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicédo;

Il - criag@o de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educagdo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo ho caso do disposto no incise Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ul-
trapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as pro-
vidéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicado.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderé ser alcan-
¢ado tanto pela extingao de cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a redugdo temporéria da jornada de trabalho com adequagédo dos ven-
cimentos a nova carga horéria.

§ 3° N&do alcangada a redugéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, 0
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; ;

Ill - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal. [grifei]

11. De acordo com os demonstrativos de fls. 14 e 15, tém-se:

Indice atual 48,81%
Indice previsto (01/2022 a 12/2022) 57,38%
Indice previsto (01/2023 a 12/2023) 59,03%
indice previsto (01/2024 a 12/2024) 59,03%

12. Nota-se, portanto, que, se aprovada em tais condi¢cdes, a proposigdo
suplantara o limite de gastos de 54% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
13. Sabe-se que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta medidas

a serem implementadas pelo gestor para equacionar eventual superagédo do indice de

pessoal (arts. 22 e 23).
14. Porém, o fato é que diante do que consta n;j projeto, € como se o préprio

Poder Legislativo — 6érgado competente para julgar das contas do Chefe do Poder
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Executivo — estivesse autorizando o gasto além do limite.

c) Da Prejudicialidade ao Projeto de Lei n°® 18/2022

15. No mesmo ato o Chefe do Poder Executivo também encaminhou o Projeto
. de Lei Ordinaria n°® 18/2022, que dispde sobre a autorizagao para abertura dé crédito
adicional suplementar no orcamento, com o objetivo adequar as dotagdes
orgamentarias decorrentes da proposi¢ao em analise (15/2022). _

16. Considerando que Projeto de Lei Ordinaria n° 18/2022 depende da
aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria 15/2022, fica prejudicada a analise daquela

pProposi¢ao.
CONCLUSAO

17. Ante o exposto, opina-se pelo arquivamento da proposigao.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 29 de junho de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n°® 51.618
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