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Interessado: A Comisséo dé Constituicao e Justica
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 15/2022

Assunto: Institui politica de cotas raciais

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO DE POLITICA
DE COTAS. INICIATIVA  PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. INICIATIVA CONCORRENTE.
PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE VICIO DE
LEGALIDADE OU DE CONSTITUCIONALIDADE.

2211301634393C46

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que objetiva
instituir politica de cotas no ambito da administracdo publica municipal.

2. A proposi¢cdo veio acompanhada de justificativa (fl. 4) e cdpia da
Récomendagéo Administrativa do Ministério Publico do Estado do Parana (fls. 5-8).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o caput

do art. 70 do Regimento Interno’.

.legtech.com.br/cer e informe o cédigo:

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a instituicao de politica de cotas no ambito dos
certames municipais, estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da

Constituigao do Estado do Parana?.

L Art. 70. A matéria sujeita a apreciagao das Comissdes Permanentes poderéa ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por decisédo do Presidente da Camara, ao despacha-la, ou, posteriormente,
por solicitagcdo dos Presidentes das comissoes.

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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5. Diante do que dispde o art. 37 da Lei Organica Municipal, ndo se trata de
matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo
impedimento para deflagragéo do processo legislativo pelo Poder Legislativo3.

6. A matéria também n&o consta como aquelas de iniciativa da Mesa Diretora

(Regimento Interno, art. 25).

b) Do Contetido do Projeto de Lei Ordinaria e da Técnica Legislativa

7. Quanto ao contetdo (do art. 1°), ndo ha vicio de constitucionalidade ou de
Iegalidade. '

8. O STF ja se debrugou sobre a questédo, tendo fixado a seguinte tese de
julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além da
autodeclaragédo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada
a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa” (ADC
41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 8/6/2017 - Info 868).

9. Trata-se de proposicdo que vem atender recomendagdo ministerial,
conforme documento que instrui a proposic¢ao.

10. Por fim, ha .que salientar que o projeto observa as regras de técnica

legislativa.

3 Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.063/19, do. Municipio de Poa, que "dispbe sobre a reserva
aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e de empregos publicos, no éambito dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio.”. Vicio de inciativa. Nao ocorréncia. Oriunda de iniciativa parlamentar, a lei
questionada na presente agao direta trata da instituicdo da politica afirmativa de reserva de vagas
baseada em critérios étnicos, dando concretude ao direito fundamental da igualdade, que possui
aplicabilidade imediata. Inteligéncia do art. 5°, caput, e §1°, da CF. Diploma que decorre diretamente
do ordenamento constitucional e, portanto, ndo se sujeita a regra de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 24, §2°, item 04, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144, ambos

da CE. Entendimento fixado no julgamento da ADC 41/DF, pelo STF. Precedente reafirmado em caso.

analogo ao presente, também julgado pela Suprema Corte. Ato normativo compativel com o
ordenamento constitucional vigente. Improcedéncia do pedido. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2088553-28.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador; Orgédo Especial: Tribunal de
- Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro: 02/09/2019) [grifei]
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CONCLUSAO
12. Diante do exposto, opina-se pela continuidade da tramitagao.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 30 de novembro de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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