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Informagao Juridica n® 16/2022

Interessado: A Comiss&o de Finangas e Orgamento
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n® 12/2022

Assunto: Abertura de crédito adicional especial — indenizagdes

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZACAO PARA  ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL NO ORGCAMENTO.
CREDITO ESPECIAL. INDENIZACOES.
INEXISTENCIA DE vicio DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDACOES. ;
RELATORIO
1. Trata-se projeto de lei ordinaria apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
pelo visa obter autorizagao para a abertura de ¢rédito adicional no valor de R$ 591,18.
2. A proposigdo veio acompanhada de justificativa (fl. 5), copia de memorando
do érgao previdenciario (fls. 6-7), cépia dos formularios de solicitagéo de adiantamento
de numerario e de copias de prestagoes de contas (fls. 8-15).
3. Por determinacado da Comissdo de Financgas e Orgamento, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, & de se reconhecer que a matéria é de
interesse Idca_l, pois envolve abertura de crédito no orgamento do Municipio, estando
obedecida a regra constante do art. 17, inciso |, da Constituigdo Estadual’.
5. A iniciativa do projeto obedece aos ditames do inciso IV do art. 37 da Lei
Orgénica?.

L Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 37 Sé&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
IV - matéria orcamentaria. [grifei]
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b) Do Contetdo do Projeto de Lei Ordinaria
6. A Lein®4.320/64 define crédito adicional e suas espécies:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo

or¢camentaria especifica;

Ill - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comogdo intestina ou calamidade publica. [grifei]

7. Crédito adicional, portanto, & aquele destinado a suportar as despesas
decorrentes de fatos supervenientes & aprovagéo do orgamento. Sera considerado
especial se destinado a suprir objetivo n&o previsto no orgamento, e suplementar, se
destinado a “reforgar a verba ja prevista no orgamento mas que se revelou insuficiente
para ocorrer as reais necessidades da obra ou do servigo™

8. Pela andlise do quadro de detalhamento das despesas orgamentarias,
verifica-se nao existir previsédo das despesas elencadas no art. 1° do presente projeto,
caracterizando-se, portanto, como-crédito adicional especial:
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9. Conforme permitido pela Lei n® 4.320/64 no inciso lll do § 1° do art. 434, o
autor indica a anulagéo de dotagdo como recursos para suportar as despesas (art. 2°
do projeto).

10. Da analise do teor do projeto néo se vislumbra vicio de constitucionalidade.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19 ed. atualizada por Giovani da Sllva Corralo.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2021, p. 556.

4 Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existe‘ncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcbes orgamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;
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c) Da Técnica Legislativa :

11. No que diz respeito a técnica legislativa algumas mudancgas de redagao sao
necessarias. .

12. Caso a Comissédo julgue conveniente, seguem abaixo algumas sugestoes
para alteragao da redagéo:‘

B ' : Redagéo original % 5 L Redagao sugerida ]

Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a | Autoriza a abertura de crédito adicional especial
| abrir crédito adicional especial, no Orgcamento do | no orgamento do Municipio de Pitanga. ‘
Regime Proprio ~de Previdéncia Social do|
' Municipio de Pitanga, para o exercicio financeiro
 de 2022 e da outras providéncias.

| L

| Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal | Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado
|autorizado a abrir crédito adicional especial, no | a abrir crédito adicional especial no orgamento do |
‘Orgamento do Regime Proprio de Previdéncia!Municfpio de Pitanga para o exercicio ﬂnanceiro|
Social do Municipio de Pitanga, para o exercicio |de 2022, no valor de R$ 591,18 (quinhentos e/
financeiro de 2022, no valor de R$ 591,18 noventa e um reais e dezoito centavos), destinado
|(quinhentos e noventa e um reais e dezoito a suportar as despesas da seguinte dotagao|
centavos), destinados a suportar as despesas da | orgamentaria: '
| seguinte dotagdo Orgamentaria: | [INSERIR TABELA]

\[TABELA]

‘Justificativa: Tecnicamente, de acordo com o Principio da Unidade Orgamentaria
‘(Lei n°® 4.320/64, art. 2°, caput)®, todas as receitas e despesas devem estar contidas
‘em uma so Lei Orgamentaria para cada ente federativo, ou seja, o orgamento deve
'ser “uno”. Assim, ndo ha mais de um orgamento no Municipio de Pitanga. Embora as
‘despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social sejam discriminadas de forma‘
'segregada dos demais 6rgaos orgamentarios nos anexos da lei orgamentaria, elas

integram o orgamento do Municipio de Pitanga.

|Art. 2° - Para atender o disposto no Artigo 1° deste ! Art. 2° Os recursos necessarios a abertura doj
Decreto, servira como recurso o Cancelamento de | crédito de que trata o art. 1° decorrem da anulagao

' Dotagdes Orgamentarias, conforme discriminagéo | das dotactes orgamentarias na seguinte fonte:

'abaixo, de acordo com o Art. 43, § 1°, Inciso Ill da | [INSERIR TABELA]

'Lei Federal n® 4.320/64. ‘

| [TABELA] ‘

2205160914587D86

‘Justificativa: Foi retirada a palavra “decreto” do art. 2° e usado o termo (“anulagéo”):
‘conforme previsto no inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320/64. E provavel que o
'gestor, ao confeccionar o texto do projeto, tenha se valido de modelo de decreto de |
abertura de crédito, ato administrativo que é expedido apds a lei autorizativa.

‘Art. 3° Ficam alteradas as agdes da lei 2377/2021 Art. 3° Ficam alterados as acbes da Lein®2.377, de
\— PPA 2022 a 2025, de 30 de junho de 2021, 0 30 de junho de 2021, o Anexo de Metas e
| Anexo de Metas e Prioridades da Lei 2381/2021 — Prioridades da Lei n® 2.381, de 1° de setembro de

LDO 2022, de 01 de setembro de 2021, a 2022, a Programagdo Financeira e o Cronograma
Programacdo Financeira e 0 Cronograma de ‘de Desembolso de 2022, no que couber.
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I Desembolso de 2022, no que couber.

| r\r’(. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua‘
Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio. ‘

' Pfqblic?géo.

‘Ju_stifativa: A redagéao visa apenas adequar a pro;;bsicéo a técnica Iegi;lativa.

CONCLUSAO
13. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagao, recomendando-
se, porém, o atendimento as regras de técnica legislativa.
14. Atento, por fim, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
nao substitui o parecer das comissées, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 16 de maio de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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