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Informagéo Juridica n® 11/2022

Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica
Proposigao: Veto ao Projeto de Lei n® 1/2022
Assunto: Veto juridico

EMENTA: VETO JURIDICO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA'  PARLAMENTAR.
DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAIS EM
LIBRAS. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECOMENDAGAO
PELA MANUTENGAO DO VETO.

RELATORIO

1. Trata-se de veto ao Projeto de Lei n° 1/2022 sob o argumento de ofensa ao
principio da separacgéo de poderes, ao inciso Il do art. 37" e aos incisos VI e XXVI do
art. 622, ambos da Lei Organica Municipal.

2. O veto veio acompanhado das razdes, obedecendo-se ao que dispée o § 1°
do art. 39 da Lei Organica Municipal®. '

3. Diante da determinacdo da Comissdo de Constituicdo e Justiga, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. Assiste razao ao Chefe do Poder Executivo em nao sancioriar a matéria.

5. O Projeto de Lei n° 1/2022 estd acometido de inconstitucionalidade e de

1 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagao, atribuigoes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgdos da administragdo
publica.

2 Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito: *

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal na forma da lei;

XXVI - praticar quaisquer atos de interesse do Municipio que nao estejam reservados, explicita ou
implicitamente, a competéncia da Camara. ;

SArt. 39 (...)

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados do recebimento, e
comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara, as razées do veto. [grifei]
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ilegalidade.

6. Pela leitura dos arts. 3° e 4° do projeto ndo parece haver nenhuma duvida de
due ha criagdo de atribuicbes aos érgdos publicos municipais, matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

7. Oportuno reproduzir precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais
sobre o assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO INICIATIVA -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N° 4.944/2015 - MUNICIPIO
DE MURIAE - DISPONIBILIZAGAO DE PROFISSIONAIS EM LIBRAS
EM LOCAIS PUBLICOS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria
parlamentar que modifica o conteudo funcional da Administragdo Publica,
imputando-lhe obrigagéo de disponibilizar em locais publicos profissionais
treinados em libras, obrigagéo da qual, até entédo, ndo era responsavel. O
conjunto de fungées designadas a determinado 6rgdao compoe sua
espinha dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por isso, 0
rearranjo das atribuicbes de orgdos publicos atrai a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na
forma do art. 66, Ill, "¢, da CEMG/1989. Pedido julgado
procedente.. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.17.050438-5/000,
Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/06/2018, publicagao da sumula em 04/07/2018) [grifei]

8. Vale salientar que a Lei n° 1.939/2015, que aprova o Plano Municipal de
Educacao do Municipio de Pitanga (2015-2025), em sua Meta 4 (Educag&o Especial),
estabeleceu como estratégia (4.7) “(g)arantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos(as) alunos(as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 10(dez) anos, e cooperar com a oferta para os estudantes de 11
(onze) a 17 (dezessetes) anos de idade, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e
dos arts. 24 e 30 da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos” (sic.).

9. Ainda que se argumente que o projeto apenas explicita uma maneira de

efetivacdo da meta educacional, ja prevista como politica publica a ser implementada
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pelo Poder Executivo, o art. 8° da proposigdo aponta que a matéria importara na
criacdo de despesas. Se assim for, haveria necessidade de a autora do projeto ter
apresentado a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, conforme exige o art.
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias*, o que nao ocorreu.

10. Em sintese, o projeto é:

a) inconstitucional, por infringir o inciso IV do art. 66 e o inciso | do art. 68,
ambos da Constituicdo do Estado do Parana®;

b) ilegal, por infringir o inciso Il do art. 37 da Lei Organica do Municipio®.

CONCLUSAO

11. Assim sendo, sob pena de se manter no ordenamento juridico municipal
proposicao eivada de claro vicio de constitucionalidade, recomenda-se que o veto seja
mantido.

12. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a necessidade
de parecer das comissdes, observando-se o disposto no art. 223 do Regimento
Interno.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 13 de abril de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n°® 51.618

4 Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

5 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica.
Art. 68. Nao é admitido aumento de despesa prevista: :

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao
projeto de lei do orgamento anual, quando compativeis com a lei de diretrizes or¢amentarias e com o
plano plurianual. .

5 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
Il - criagdo, estruturagdo, atribuigbes e extingdo de secretarias municipais e de orgaos da
administragao publica. [grifei]
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