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Informacgéao Juridica n° 58/2021

Interessado: a Comissao de Constituigcao e Justica

Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n°® 49/2021

Assunto: Extingue cargos em comisséao e altera a Lei n° 2.371/2021

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
ALTERACAO DA LEI N° 2.371/2021. INCORRETA
CLASSIFICACAO DO CARGO DE CHEFE DE
GABINETE. ATRIBUICOES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO INCOMPATIVEIS
COM A TITULAGCAO EXIGIDA. EXISTENCIA DE
CARGO PARA O QUAL NAO FOI PREVISTA
ESCOLARIZACAO. viclo DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRAZO DE VACATIO
LEGIS INADEQUADO CONSIDERADAS AS
ALTERACOES PROPOSTAS. PARECER COM
RECOMENDACOES.
RELATORIO
1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que visa extinguir cargos em comissao e alterar dispositivos da Lei n® 2.371/2021.
2. O projeto veio instruido com justificativa (fls. 41-42).
3. Por determinacao da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a reestruturagdo administrativa do Poder Executivo,
estando obedecida a regra constante do art. 17, inciso |, da Constituicdo do Estado
do Parana’.

5. Ja a iniciativa encontra respaldo nos incisos | e |l do art. 37 da Lei Organica

L Ant. 17. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local.

Cas.
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do Municipio?.
b) Do contetudo do Projeto de Lei Ordinaria

b.1) Art. 1°

6. O art. 1° visa apenas alterar a nomenclatura dos o¢rgédos publicos,

- padronizando-a com os demais artigos. Nao ha, nesse ponto, nenhum vicio de -

constitucionalidade. Ha erro de digitagéo que pode ser corrigido quando da elaboragao
de eventual redacéao final ou autografo.

b.2) Art. 2°
7. A alteragdo do art. 28 apenas suprimiu a parte final da redagao original, nao
havendo vicio de constitucionalidade. A técnica legislativa pode ser corrigida quando

da elaboragédo de eventual redagao final ou autégrafo.

b.3) Art. 3°

8. Em comparagéo a redagéo original da lei, a alteragdo do caput do art. 34,
pelo que se pode deduzir, visa a retificar o nome do 6rgéo: de Assessoria Executiva
para Assessoria de Governo. Nao ha vicio de constitucionalidade. A técnica legislativa

pode ser corrigida quando da elaboragdo de eventual redagéo final ou autografo.

b.4) Art. 4°

9. Em comparagao a redagao original da lei, a alteragdo do art. 47 pelo que se
pode deduzir, visa principalmente a retificar o nome do érgéo: de Secretaria Municipal
de Administragao para Secretaria Municipal de Gestao Publica. Nao ha vicio de
constitucionalidade. A técnica legislativa pode ser corrigida quando da elaboragéo de
eventual redacgao final ou autografo.

2 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Direta, autarquica e fundacional;

Il - criacdo, estruturagéo, atribuigdes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgaos da administragao
publica; [grifei] .
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b.5) Art. 5°
: 10. Em comparacéo a redacao original da lei, a alteragao do art. 51, pelo que
se pode deduzir, visa a retificar o nome do 6rgdo: de Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura para Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esporte. Nao ha vicio de
constitucionalidade,' mas no que diz respeito a redacéo, é necessaria a observancia
da técnica legislativa. Alids, a redagado original da lei € inadequada pois acaba por
tratar das competéncias da secretaria tanto no caput quanto nos incisos. Melhor seria
ter adotado uma redagdo mais concisa do caput, deixando para os incisos a

especificacao das competéncias.

b.6) Art. 6°

11. Em comparagao a‘reda(;.éo original da lei, a alteracédo do art. 52, pelo que
se pode deduzir, visa a retificar o nome dos érgaos: de Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura para Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esporte
(caput); de Departamento de Cultura e Lazer para Departamento de Cultura (inciso
IV). Além disso, cria mais dois 6rgaos dentro da estrutura da Secretaria: Departamento
de Esportes e Competicdes Esportivas (inciso V) e Departamento de Lazer e
Atividades Recreativas (inciso VII). Nao ha vicio de constitucionalidade, mas no que
diz respeito a redagdo, € necessaria a observancia da técnica legislativa. Nao ha

necessidade de se repetir redagao que nao sera modificada (os incisos |, 1l e lll).

Redagdo do Projeto de Lei n2 49/2021 Redacdo sugerida
Art.62 O art.52, da Lei n2 2.371, de 2021, | Art. 62 O caput e o inciso IV, ambos do art.
passa a vigorar com a seguinte redagdo | 52dalein?2.371, de 2021, passam a vigorar
acrescido os incisos VI e VII: com a seguinte redagdo: :

"Art. 52 A Secretaria Municipal de Educagado, | "Art. 52. A Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Esporte, além do Gabinete do | Cultura e Esporte compde-se das seguintes
Secretdrio, assessoria de secretaria, comp&e- | unidades de Servicos, diretamente
se das seguintes unidades de servigos, | subordinadas ao respectivo titular, e terdo
diretamente subordinadas ao respectivo | suas atribui¢Ges definidas em regulamento:

titular, e terdo suas atribuigdes definidas em | | -
regulamento: Il -
| - Gabinete do Secretario B

.................................................................

a) Assessoria Especial de Secretaria IV - Departamento de Cultura;
Il - Departamento Pedagogico; a) Secdo de Biblioteca Publica;
a) Segdo de Ensino Fundamental; b) Se¢do de Museu;”
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Il - Departamento Administrativo da

Educacao; . Art. 72 0 art. 52 da Lei n2 2.371, de 2021, passa
a) Secdo de Recursos Humanos da Educacdo; | a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI e
b) Secdo de Merenda Escolar; VI

c) Secdo de Transporte Escolar;

IV - Departamento de Cultura; B B L L S s L A R R I
a) Secdo de Biblioteca Publica; VI - Departamento de Esportes e Competigdes
b) Secdo de Museu; Esportivas; ;

V - Departamento Municipal de Esportes; VIl - Departamento de Lazer e Atividades
a) Secdo de Coordenacao de Escolinhas; Recreativas.”

b) Secao de Modalidades Esportivas;

¢) Secdo de Gestdo de Material Esportivo.

VI — Departamento de Esportes e Competigoes
Esportivas;

VIl — Departamento de Laser e Atividades
Recreativas.”

b.7) Art. 7°

12. Em comparacao a redacéo original da lei, a alteragao do art. 53, pelo que
se pode deduzir, visa a retificar o nome do 6rgao: de Secretaria Municipal da Cidade
para Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Urbanismo. Ndo ha vicio de
constitucionalidade. Vale frisar que a redagao original da lei é inadequada pois acaba
por tratar das competéncias da secretaria tanto no caput quanto nos incisos. Melhor
~seria ter adotado uma redagao mais concisa do caput, deixando para os incisos a

especificagao das competéncias.

b.8) Art. 8°

13. Em comparacéo a redagao original da lei, a alteragao do art. 57, pelo que
se pode deduzir, visa a retificar o0 nome do 6rgdo: de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para Secretaria Municipal' de Desenvolvimento Social e
Cidadania. Nao ha vicio de constitucionalidade.

b.9) Art. 9°
14. Embora ndo conste no projeto o motivo para as modificagdes constantes
do art. 9°, é de se deduzir, conforme justificativa apresentada no Projeto de Lei n°

26/2021 (retirado pelo autor no dia 13/10/2021), que a inclusao de tais dispositivos em
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nada inova, mas apenas reproduz, a exce¢ao dos nomes das secretarias, a.redacao
de artigos que ja& existiam na Lei n° 2.371/2021, com o objetivo de corrigir a
numeracdo. Como se sabe, pela técnica legislativa, ndo se pode renumerar os artigos
(Lei Complementar n° 95/1998)%, dai porque foi necessaria sua revogagao (art."13) e
nova inclusao. :

15. Alias, ndo é demais lembrar que o projeto que deu origem a Lei n°
2.371/2021 tramitou, indevidamente, em regime de urgéncia. Tais inconsisténcias
poderiam ter sido verificadas quando da tramitagdo do projeto sem uma analise
apressada da proposigao. Nao foi, infelizmente, o que ocorreu.

16. Apenas para fins de identificag&o:

Artigo inserido Artigo correspondente na Lei n°
2.371/2021
Art. 58-A Art. 59 da Secao |V do Capitulo VII
Art. 58-B Art. 60 da Secéo IV do Capitulo VII
Art. 58-C Art. 61 da Segéo IV do Capitulo VII
Art. 58-D Art. 62 da Secédo |V do Capitulo VII
Art. 58-E ; Art. 59 da Sec¢do V do Capitulo VII
Art. 58-F Art. 60 da Secdo V do Capitulo VII
Art. 61 da Segéo VI do Capitulo VIi;-
~Art. 58-G com excecdo dos incisos XLVII e XLVIII,
que foram suprimidos.
Art. 58-H Art. 62 da Secdo VI do Capitulo VI

17. Quanto a técnica legislativa, faz-se necessaria algumas observagdoes que
podem ser objeto de emenda ou retificadas em sede de redagao final:
1) arts. 58-A, 58-B, 58-C; 58-D, 58-E, 58-F, 58-G e 58-H: ha erros de digitagao e
formatagao que podem ser objeto de retificagdo em sede de redag&o final. Além
2) art. 58-G: no inciso XLIII constou indevidamente o nome da Secretaria-Municipal

de Industria, Comércio e Turismo, que corresponde hoje, salvo engano, a Secretaria

de Desenvolvimento Econdmico Sustentével. A retificagdo pode também ser realizada _

3 Art. 12. A alteragéo da lei sera feita:
Il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragédo de artigos e de unidades superiores
ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras maitisculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem sufi-
cientes para identificar os acréscimos;

forme o codigo: 211217094836F 196

-acesse: https://www.prpitanga.legtech.com.br/cer e in

Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo (028.**.***-67)

Para verificar sua autenticidade,



CAMARA MUNICIPAL DE PITANG

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

em sede de redacgao final.

b.10) Art. 10

18. A nova redagdo proposta ao art. 63 suprimiu a mencao a estabelecimento
de atribuicdes de servidores por decreto que consta atualmente, corrigindo a
- inconstitucionalidade. Ha, entretanto, que se avaliar a necessidade de tal dispositivo
diante do que consta no inciso lll.

b.11) Art. 11: Anexos I, IL, lIl, IV e V | : :
b.11.1) Anexo |
19. Comparando-se o Anexo | (p. 19) com o Anexo | da Lei n® 2.371/2021

constatam-se as seguintes diferengas:

Anexo | da Lei n°® 2.371/2021 Anexo | do Projeto
Secretario Municipal — 10 vagas Secretario Municipal — 9 vagas
Assessor de Governo — 3 vagas Assessor de Governo — 4 vagas

Assessores de Secretaria — 25 vagas Assessores de Secretaria — 44 vagas
Diretor de Departamento — 35 vagas Diretor de Departamento — 37 vagas
Chefe de Segado — 51 vagas Sera extinto

20. No Anexo | (fl. 19), nota-se que o cargo de Chefe de Gabinete ainda
continua etiquetado, ao lado do cargo de Procurador Geral e de Secretario, como
agente politico.

21. Entretanto, o cargo de Chefe de Gabinete ndo reune as carateristicas
necessarias para ser considerado como agente politico. Trata-se de apontamento que
ja tinha sido feito quando da apresentagdao do projeto que deu origem a Lei n°
2.371/2021, mas ignorado pela Comissao de Constituicdo e Justica.

22. Importante se valer das ligées de Rafael Carvalho Rezende Oliveira*:

4 “Ha enorme controvérsia doutrinaria em relagdo a conceituagao dos agentes politicos, sendo possivel
apontar, para fins didaticos, dois grandes entendimentos sobre o assunto. Primeira posicdo: conceito
amplo: agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros escalées que atuam com
independéncia funcional, com fungdes delineadas na Constituigdo, que ndo se encontram subordinados
aos demais agentes, pois ocupam os 6rggos de ctpula (“6rgdos independentes”). Inserem-se nesse
conceito os chefes do Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos), os membros das
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Adotamos ‘o conceito restritivo de agentes politicos que possuém as seguintes
caracteristicas:

a) O acesso ao cargo politico por meio de elei¢éo (ex.: chefes do Executivo) ou pela
nomeagao por agentes eleitos para ocuparem cargos em comissdo (ex.: Ministros e
Secretarios estaduais e municipais);

b) a fungéo politica possui carater transitério, tendo em vista o principio republicano, e
seréa exercida por prazo determinado (mandato); e

c) as decisées politicas fundamentais de Estado, caracterizadoras da funcao
politica, envolvem, primordialmente, a alocagdo de recursos orgamentarios e o
atendimento prioritario de determinados direitos fundamentais.

A partir do conceito restritivo e das caracteristicas principais dos agentes publicos,
verifica-se que essa categoria de agentes abrange os chefes do Executivo (Presidente,
Governadores e Prefeitos), os seus auxiliares (Ministros, Secretarios estaduais e
Secretadrios municipais) e os membros do Poder Legislativo (senadores, Deputados e
vereadores), excluindo-se desse conceito, por exemplo, os membros do Poder
Judiciario e os membros do Ministério Publico. )

A discussdo em torno do conceito de agente politico possui relevancia pratica,
cabendo mencionar dois casos exemplificativos: 3

a) o STF assentou a inaplicabilidade da sua Sumula Vinculante 13, que veda o nepotismo
na Administragdo Publica, aos agentes politicos; e

b) controvérsias sobre a aplicabilidade da Lei 8.429/1992 a determinados agentes
politicos, que cometem atos de improbidade caracterizados como crime de
responsabilidade®. [grifei]

23. Nao ha na proposigao a descrigdo das atribuigdes do Chefe de Gabinete,
mas considerando o que prevé o art. 30 da Lei n° 2.371/2021, que trata das
competéncias do Gabinete do Prefeito (que € o 6rgao e nao o cargo), € de se deduzir
que ao referido cargo ndo sao reservadas decisdes politicas, tratando-se, sim, de uma
assessoria ou chefia de alto éscaléo.

| 24. Ha que se salientar que o agente politico ndo recebe vencimento, mas
subsidio, ndo tendo direito a férias nem a 13°. Ainda, sua remuneracgéo € fixada por

lei de iniciativa da Camara Municipal, conforme previsdo nos incisos VI e VIl do art.

Casas Legislativas (Senadores, Deputados e vereadores), membros do Poder Judiciario (magistrados),
membros do Ministério Publico (Procuradores e Promotores) etc. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.
Segunda posigdo: conceito restritivo: agentes politicos sdo aqueles que ocupam local de destaque na
estrutura estatal, responséaveis pelas decisdes politicas fundamentais do Estado. Esse é o
entendimento majoritario. Nesse sentido: José dos Santos Carvalho Filho, Celso Antbnio bandeira de
Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Diégenes Gasparini” (In Curso de Direito Administrativo. 5 ed. So
Paulo: Método, 2017, p. 676). [grifei]

5 Ibid. p. 677.
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16 da Constituicdo Estadual®, e no inciso Xl do art. 17 da Lei Orgénica Municipal’.
25. O Tribunal de Contas de Minas Gerais, na Consulta n® 811.245 decidiu que

“(a)gentes politicos no ambito do Municipio sdo apenas o Prefeito, o Vice-Prefeito, 0s
Secretarios e os Vereadores. Ocupantes dos cargos de Chefe de Gabinete, Procurador
e Controlador do Municipio sdo servidores ptiblicos e devem receber mediante o sistema
de remuneracdo ou vencimentos, sendo facultada & Administracdo remunera-los por
meio de subsidios se forem servidores plblicos organizados em carreira, bem como séo
a eles devidos os direitos sociais a que se refere o art. 39, § 3°, c/c 0 art. 7° da CR/88,
dentre os quais a garantia de recebimento das férias e da gratificagao natalina™.

26. Como se pode perceber pela Lei n° 1.502/2009, assim como os demais
cargos de provimento em comissao — outros chefes, assessores e diretores — o Chefe
de Gabinete é remunerado por vencimento, fazendo jus a férias e gratificagdo natalina
(13°) e sujeitaﬁdo-se as regras do Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
Pitanga (Lei n® 784/1996). ‘

27. Portanto, pelo que até aqui foi exposto, nota-se ser inadequado considerar
como agente politico o Chefe de Gabinete, devendo ser prevista também a ele
escolaridade minima para o desempenho de suas fungdes, além da descrigdo de suas
atribuicoes.

28. Ademais, ha um erro de digitagdo no titulo do anexo (l), podendo ser
corrigido em sede de redégéo final.

b.11.2) Anexo li
29. Comparando-se o Anexo Il (p. 94) com o Anexo Il da Lei n°® 2.371/2021

constatam-se as seguintes diferencgas:

SArt. 16. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituigdo e os seguintes preceitos:

VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que d:spoem os arts. 37, X1, 39, §4°, 150, I, 153, Ill e
153, §2°, I, da Constituigdo Federal,

VIl - subsidios dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razdo de 75%
(setenta e cinco por cento), daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais,
observado o que dispGem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, I, 153, Ill, e 153, §2°, |, da Constituigdo Federal.
[grifei] [sic.]

7 Art. 17. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga:

Xll - fixar os subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e procurador, observando o
que dispde a Emenda Constitucional n° 19 de 04/06/1998. [grifei] [sic.] .

® Disponivel em <hitps:/revistai.tce.mq. govbr/Content/Ugload/Matena/QOQ pdf>. Acesso em 16 de
dezembro de 2021.
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Anexo Il da Lei n® 2.371/2021 Anexo |l do Projeto
Chefes de Secdo — Ensino Médio Completo Extinto

30. Quanto ao cargo de Controlador Geral, néo foi estabelecida escolaridade
minima nem foram descritas as atribuicdes do cargo. A Lei n°® 1.342/2007, que trata
da organizagéo do Controle Interno do Poder Executivo, prevé na.alinea “a” do § 1°
do art. 6°° para aquele que ocupar a “fungdo de coﬁﬁanga" de Coordenagao do
Sistema do Controle Interno, a necessidade de possuir “nivel superior nas areas as
Ciéncias Contabeis, Econémicas, Juridicas e Sociais ou Administragéo”.

31. Assim sendo, para o cargo de Controlador Geral faz-se necessaria a
inclusdo no Anexo Il da escolaridade minima de mesmo grau exigida para o servidor
(efetivo) que exerce a funcdo de confianga de coordenagéo do sistema de controle
interno (Lei n® 1.342/2007, art. 6°, § 1°, “a"), além da descrigao das suas atribuigdes.

32. Ademais, os cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagéo e
exoneracgdo, devem ser restringidos as situagdes em que, pela propria natureza das
atividades desempenhadas, exijam excepcional relagdo de confianga e lealdade, isto
é, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagdao as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vao bem além do dever comum de lealdade
as instituicoes publicas, necessarias a todo e qualquer servidor.

33. No caso, ha nitida distorgao entre as atribuigbes de alguns cargos e a
titulagao minima exigida. ’

34. O § 1°do art. 33 da Constituicao do Estado do Parana estabelece:

Art. 33. (...). i
§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento dos demais componentes do sistema remu-
neratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira; :

Il - os requisitos para a investidura;

9 Art. 6° Lei especifica disporé sobre a instituicdo da Fungao de Confianga de Coordenacao do
Sistema de Controle Interno, as respectivas atribuicbes e remuneragao.

§ 1° A designacédo da Fungao de Confianga de que trata este artigo cabera unicamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de capacitagdo
técnica e profissional para o exercicio do cargo, até que lei complementar federal disponha sobre as
regras gerais de escolha, levando em consideragdo os recursos humanos do Municipio, mediante a
seguinte ordem de preferéncia:

a) possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contabeis, Econémicas, Juridicas e Sociais ou
Administragao; ;
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Ill - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servigo e desenvolvi-
mento na carreira;

V - remuneragéo adequada & complexidade e responsabilidade das tarefas e a capaci-
tagao profissional;

VI - tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere & concessao de indi-
ces de reajuste ou outros tratamentos remuneratérios ou desenvolvimento nas carreiras.

35. Explica-se. Nao apenas a descri¢do das atribuigdes do cargo € exigéncia
para sua criagdo, mas também a escolaridade minima para o desempenho delas. Vale
dizer, independentemente de o cargo de provimento em comissdo ser de livre

nomeacgdo e exoneragdo — excec¢do, portanto, a regra do concurso publico — a

. escolaridade minima exigida deve ser condizente com as atribuigdes descritas, sob

pena de violagédo ao principio da razoabilidade.
36. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 828/2011 (PARTE DOS
ANEXOS Il E V) DO MUNICIPIO DE PEDRAS ALTAS. CARGOS EM COMISSAO DA
CAMARA MUNICIPAL. ASSESSOR FINANCEIRO E ASSESSOR CONTABIL. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO. 1. Os cargos em comisséo de
Assessor Financeiro e Assessor Contabil, criados pelo ato normativo impugnado,
estabelecem atribuicbes meramente burocraticas e administrativas, ndo se adequando a
normativa constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie de provimento. 2. A
baixa escolaridade exigida - 1° grau completo - para o provimento dos referidos
cargos nao se compatibiliza com as fungées de supervisao financeira e contabil. 3.
Violagao aos arts. 8°, 20, § 4° e 32, caput, todos da Constituigdo Estadual, combinados
com o art. 37, Il e V, da Carta Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Grifos, Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70053832986, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 16/09/2013) (grifei)

37. Seria bastante incoerente que um ocupante de cargo comissionado, sem
nenhuma qualificagédo ou grau de escolaridade, pudesse exercer a fungéo de chefia e
supervisdo de servidores cujas atividades exijam educagédo superior. A previsao de
escolaridade minima permitiria evitar favorecimentos indevidos, desvio de fungéo e a
nomeacgao de pessoas sem qualificagdo necessaria para.o cargo, 0 que poderia
comprometer a eficiéncia no exercicio das fungdes de diregéo, chefia e
assessoramento.

38. Nas ligdes de Dirley da Cunha Junior, “s6 a lei pode estabelecer os
requisitos de acesso aos cargos, empregos e fungdes publicos, desde que proceda

de forma razoavel, proporcional e plenamente justificavel pela natureza e
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complexidade das atribui¢bes do cargo a ser provido”."°

39. O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu parecer
exarado no Prejulgado n°® 25 opinou no seguinte sentido:

“O provimento dos cargos em comissdo, mediante nomeagao, e a designagdo dos

servidores para exercer fungbes de confianga, deve observar 0s requisitos de ingresso

previstos na legislagdo, especialmente a formagdo académico-profissional compativel

com as atribuigbes, ressalvada a nomeacgao de agentes politicos (Secretarios Estaduais

e Municipais)™

40. Curioso notar que o Chefe do Poder Executivo fez constar nos Anexos II,
Il e IV a seguinte expressdo de escolaridade minima para a maioria dos cargos:
“Ensino Superior Completo ou Cursando”. Ocorre que estar cursando o ensino
' superior & ter ensino médio, 0'que mostra a falta de coeréncia na escolaridade minima
exigida para os cargos.

41. Analisando mais detidamente o projeto, percebe-se claramente a falta de
critério para o estabelecimento da titulagdo minima dos cargos.

Apenas para exemplificar:

a) para ocupar o cargo de Diretor do Departamento Juridico exige-se, no
minimo, estar cursando curso superior (ter o ensino médio, na verdade - Anexo IV —
p. 22), mas dentre as atribuigcdes do cargo (p. 25) estdo “(c)oordenacéao e diregdo de
atividades do Departamento juridico com gerenciamento da distribuicio de
competéncias e atribuigbes internas entre os Procuradores Municipais e assessores
juridicos, (...) elaborég:a”o de pareceres opinativos”,

b) para ocupar o cargo de Diretor do Departamento de Contabilidade exige-se,
no minimo, estar cursando curso superior (Anexo IV — p. 23), mas dentre as
.atribuicées do cargo (p. 27) estéao “(c)oordenagéo e superviééo da execugao de planos
orgcamentarios e prestagdo de contas dos recursos financeiros publicos, conforme
regras e disposi¢ées legais, no atendimento as diretrizes dos 6rgdos de controle
externo’. '

c) para os cargos de Assessor Especial da Secretaria da Fazenda | e |l, exige-

se que o servidor tenha apenas o ensino médio (Anexo V - p. 34), porém,

U In Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 243.
!! Disponivel em <https./www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344767.pdf>; p. 8 (item IlI).

Acesso em 4 de outubro de 202.
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determinadas atribuigdes (p. 37-38) dos cargos exigem conhecimento especifico, tais
como: “supervisdo no cumprimento das diretrizes financeiro-orgamentarias”, “fazer
analise de demonstrativos contabeis”, “cuidar de assuntos relacionados a gestéo fiscal
da Municipalidade”,

: 42. Como ja ressaltado, sdo apenas alguns exemplos. Se a Comissao realizar
analise detida dos anexos podera verificar que ha varios outros cargos com tais
incongruéncias. ; ‘

43. Essa disparidade entre a titulagdo minima e as atribuigdes dos cargos
infringe o § 1° do art. 33 da Constituicao do Estado do Parana e o principio da
razoabilidade.

44. O principio da razoabilidade esta implicitamente previsto na Constituigdo:

Federal, sendo decorréncia do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV'2) na sua
vertente material.

45. Por tais razoes, a proposi¢ao esta eivada de vicio de constitucionalidade.
Nesse sentido: :

ADIn. REDUCAO DA ESCOLARIDADE PARA O CARGO DE ASSESSOR GERAL
LEGISLATIVO: 1° GRAU INCOMPLETO. Descompasso com os deveres inerentes ao
cargo a indicar violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade,
ante o inequivoco enderegamento e o afastamento do indispensavel preparo a
administragdo. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de Inconstitucionalidade
N° 70017572173, Tribunal Pleno, Tribunal de Justia do RS, Relator: Paulo Augusto
Monte Lopes, Julgado em 05/02/2007

46. Alem disso, conveniente reproduzir mengao ao entendimento do Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana, no Acorddo n° 8.034/2014 — Tribt_mal do

Pleno. Na relatoria da decisao, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha dispde: “(c)om relagao

2 Art. 5°(...): LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
13 De acordo com Carolina Barros Fidalgo, a razoabilidade (e)nvoive o controle do ato pautado,
principalmente, na verificagdo de elementos como: (i) equidade — como medida de corregdo de
injusticas decorrentes da aplicagédo de normas gerais e abstratas a situagdes excepcionais e peculiares
nao aventadas pelo.legislador; (ii) congruéncia — como exigéncia de correlagao légica entre a medida
estatal e a causa apontada para a sua justificagdo. Esta ultima deve ser existente e suficiente para
Justificar a medida estatal; (iii) equivaléncia - impondo-se que a medida escolhida apresente relagao
de equivaléncia com o critério adotado para dimensionamento da medida. [...]. A razoabilidade ndo se
preocupa, portanto, com relagées de meio e fim, mas com relagdes entre as medidas ou critérios
escolhidos e o seu respaldo fatico, principalmente, bem como com a harmonizagéo de regras gerais
aos casos excepcionais. In Legislagdo Administrativa para Concursos. 2 ed. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 71.
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aos cargos comissionados de Ouvidor Parlamentar, Assessor Parlamentar e Assessor
Técnico, frisou 0 MPjTC que é necessério que reste demonstrada a qualificagdo de
nivel superior dos respectivos ocupantes a legitimar o exercicio da assessoria™*.

47. Assim sendo, percebe-se, a luz das argumentagbes expendidas, a
inobservancia dos regramentos constitucionais no trato dos cargos de provimento em
comissdo diante da falta de critério na definigdo da titulagdo minima para o exercicio
de suas atribuigdes.

b.11.3) Da inexisténcia de escolaridade minima
48. Como ja abordado no item b.11.1, o cargo de Chefe de Gabinete foi
_incorretamente etiquetado como agente politico. Assim, faz-se necessaria a exigéncia
de escolaridade minima para o cargo, mesmo porqué dotado de atribuicoes de menor

complexidade que as do Procurador-Geral, mas remunerado com valor maior:

Chefe de Gabinete Procurador Geral
Sem exigéncia de qualquer Bacharel em Direito e inscrigdo na OAB
escolaridade ‘ ~(Lein® 1.612/2010)
R$ 6.882,78"° R$ 6.489,32'¢

b.11.4) Redagéo do art. 11

49. Ha um erro de digitacdo no art. 11, prevendo indevidamente a alterai;éo do
Anexo VI da Lei n® 2.371/2021, quando, na verdade, ele sera revogado (art. 13, IX, do
projeto).

b.12) Art. 12
50. No art. 12 consta previsdo de extingao do cargo de Assessor de Secretaria
de Desenvolvimento Social. Nota-se que pela Clausula 1% do Termo de Ajustamento

14 Disponivel em https://ww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/1/pdf/00272801.pdf. Acesso em 16 de
dezembro de 2021. g

'S Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio.
<http://177.36.185.19:8585/portaltransparencia/servidores/detalhes?vinculo=undefined&matricula=21
049&entidadeOrigem=1 > Acesso em 16 de dezembro de 2021

16| ein®2.321/2020, art. 4°: “O subsidio dos Secretarios Municipais e do Procurador Geral do Municipio
sera de R$ 6.489,32 (seis mil e quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos)”.
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de Conduta (doc. que acompanha esta informagéo), o Chefe do Poder Executivo
compromete-se a no prazo de 30 dias, exonerar o ocupante do referido cargo e
encaminhar projeto de lei rpara extingui-lo.

51. Como o Termo de Ajustamento de Conduta foi assinado no dia 20 de agosto
de 2021, em tese, o Chefe do Poder Executivo ja deve(ria) ter providenciado a
exoneragao da pessoa que ocupa tal cargo. Assim sendo, ndo ha razao para a
previsdo do paragrafo unico do art. 12.

52. E preciso também obter do Poder Executivo esclarecimento acerca de tal
cargo. Isso pofque na Lei n° 2.371/2021 ndo ha cargo com a nomenclatura “Assessor
de Secretaria de Desenvolvimento Social”. Ha, sim, dois cargos etiquetados como
“Assessoria Especial de Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania I” e
“Assessoria Especial de Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania IlI”, sendo
apenas o primeiro previsto (1) no projeto (p. 34).

53. Aintencao parece ter sido extinguir apenas o cargo de Assessoria Especial
de Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania Il.

54. Por fim, vale ressaltar o que consta na Clausula 3* do Termo de

)
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CLAUSULA 32 - O Prefeito de Pitanga, MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA ou aquele que venha a substituir, se abstera
criar cargos idénticos e/ou similares, bem como prover, por via de
nomeacao contratagao, cargos publicos municipais disponiveis em sua
estrutura administrativa, criados indevidamente como em comissao, em
que ndo se exercem concretamente atribuigbes de direcdo, chefia ou
assessoramento.

(

55. Imprescindivel, portanto, esclarecimento do autor do projeto nesse ponto.

b.13) Art. 13

56. A clausula de revogacao nao especifica nos incisos | a VIIl a qual lei tais

gitalmente por Leandro Silva Raimundo

artigos se referem. Caso a Comissdo entenda conveniente, sugere-se a seguinte
redacao:

Redacao original ‘ Redacgao sugerida

Art. 13. Revogam-se: Art. 13. Revogam-se:
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| - Art. 59 da secdo IV do Titulo | do Capitulo
Vii;
II- Art.60 da secdo IV do Titulo | do Capitulo
Vil;
Il - Art. 61 da se¢do IV do Titulo | do Capitulo
Vil;

IV - Art.62 da secdo IV do Titulo | do Capitulo

| - os arts. 59, 60, 61 e 62, todos da Se¢ado IV
do Capitulo VIl da Lei n? 2.371, de 2021;

Il - os arts. 59 e 60, ambos da Segdo V do
Capitulo VIl da Lei n2 2.371, de 2021;

IIl - os arts. 61 e 62, ambos da Secdo VI do
Capitulo VIl da Lei n2 2.371, de 2021;

IV - o Anexo VI da Lei n2 2.371, de 2021.

VIl

V - Art.59 da secdo V do Titulo | do Capitulo
Vil;

VI- Art.60 da sec¢do V do Titulo | do Capitulo
Vii;

VIl - Art.61 da secdo VI do Titulo | do Capitulo
Vii;

VIl - Art.62 da segdo VI do Titulo | do
Capitulo VII;

IX - Anexo VI da Lei n? 2.371, de maio de
2021.

Obs.: Embora o correto seja a mengao ao Titulo da lei a que se referem os artigos,
nesse caso especifico sugere-se a supressdo, porque na Lei n° 2.371/2021
(aprovada as pressas, frise-se), incorretamente, foram colocados dois “Titulo I". Os
capitulos, inclusive, ndo estdo corretamente numerados. Assim, para ndo haver
qualquer divida na localizagdo dos dispositivos (com numeragéo duplicada) a
serem revogados, melhor é a supressdo da expressao “Titulo I".

b. 14) Art. 14
' 57. O art. 14 prevé clausula de vigéncia de 180 dias. Significa dizer que, caso
aprovada, a lei s6 tera eficacia 180 dias apés a data de sua publicacéo.

58. Inadequado o prazo. Nao se trata de lei de grande repercussdo a exigir
prazo tdo longo de vacatio legis. Vale salientar que a Lei n°® 2.371/2021, que
estabeleceu a nova estrutura administrativa e, portanto, fez inclusdes muito mais
substanciais, entrou em vigor na data de sua publicagao.

59. O presente projeto, alids, pouco se diferencia daquele que foi retirado pelo
Chefe do Poder Executivo em meados de outubro desse ano, o qual previa a entrada
em vigor na data da publicagao.

60. A prevalecer tal prazo (180 dias), a extingdo dos cargos de Chefe de Secgéo,
exigéncia do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Prefeito, sé tera eficacia,

se aprovada a lei, aproximadamente no fim do ano de 2022.

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.prpitanga.legtech.com.br/cer e informe o cédigo: 211217094836F 196

Documento assinado digitalmente por Leandro Silva Raimundo (028.***.***-67)



CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parand
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

c) Da Agéo Direta de Inconstitucionalidade

61. Conforme ja alertado quéndo do projeto que deu origem a Lei n°
2.371/2021, ha agéo direta de inconstitucionalidade em tramite no Tribunal de Justiga
do Estado do Parana questionando a validade da Lei n° 1.759/2013, que foi revogada
pela Lei n°® 2.371/2021.

62. Como boa parte dos dispositivos da Lei n® 1.759/2013 foram reproduzidos

na Lei n® 2.371/2021, pode existir repercussdo da decisdo na legislagao vigente.

_ CONCLUSAO
63. Ante 0 exposto, a proposigao ainda necessita de ajustes antes de receber
parecer favoravel da Comisséo de Constituicdo e Justiga, estando o projeto, inclusive,
com vicio de constitucionalidade.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 17 de dezembro de 2021.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
‘OAB/PR n°® 51.618
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 MINISTERIO PUBLIC'

do Estado do Pararje

2% Promotoria de Justiga de Pitan

Inquérito Civi ¥ .21.00001

Assunto: Apurar a juridicidade da criagéo, da atribuigdo de fungbes e do prowmen}to
~ de cargos em comiss&o no Municipio de Pitanga.

ME Cc l

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
érgéo de execugdo adiante assinado, no uso de suas atribuigdes constitucionai
legais, o MUNICIPIO DE PITANGA, pessoa juridica de direito publico, inscrito no C
n® 76.172.907/0001-08, com sede no Centro Administrativo 28 de Janeiro, n® 177 —
Centro, CEP: 85200-000 - PITANGA/PR, e MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA, brasileiro, Prefeito do Municipio de Pitanga/PR, portador do
RG n° 8.386.265-3, inscrito no CPF sob o n® 043.260.959-89, residente e domicili %
na Rua Duque de Caxias, n® 190, centro, no Municipio de Pitanga/PR, sendo

Ultimo atuante como representante do Municipio e compromissario, a teor do dispogto
no art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85;

CONSIDERANDO o apurado nos autos de Inquérito Civil MPPR
n° 0112.21.000010-8, que trata da apuragéo da nomeag#o de servidores pelo Prefgito
MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA para exercicio de cargo m
comissdo de fora das hipéteses constitucionais de atribuicdes de diregao, chefia e
assessoramento,

CONSIDERANDO que no curso do Inquérito Civil MPPR|n°

0112.21.000010-8 foram inquiridos servidores comissionados do municipio de Pltama
indagando-os a respeito de suas atribuicdes efetivas, %

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Fed




do Estado do Pararia

MINISTERIO PUBLIC

2° Promotoria de Justiga de Pﬁaﬁfga

tem forga de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, paragrafo 6°, da Lein°®

7.3471/85, in verbis:

“§ 6°  Os Orgéos publicos legitimados poderdo tomar dos

interessados compromisso de ajustamento de sua conduta |as
exigéncias legais, mediante cominagbes, que tera eficacia ide
titulo executivo extrajudicial. (Parégrafo acrescentado pelo artigo
113 da Lei n° 8.078, de 11.09.1990).” f

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for
para a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos'termos do artigo 27
inciso 1, da Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar p:ala
" ; }
defesa do patriménio plblico e social, nos termos do artigo 129, inciso I, Ida
Constituigdo Federal, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicao do Estado|d

Paran4, que atribuem ao Ministério Plblico a fungao institucional de “zelfar pelo efe jvo

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos

legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO o disposto na Constituigio Federal em seu prt.
37., caput, o qual expressamente cita os principios que norteiam a administragao
plblica direta e indireta de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; : |

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 37 da Constituigéo ;da
Republica Federativa do Brasil:

Art, 37 = A administragdo publica direta e indireta, de qualg uErer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e cqos

NI as

WG

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem legitimidade e&;.;--
competéncia para firmar termo de ajustamento de conduta, o qual, uma vez assinado,
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Municipios obedecerd aos principios de !egalidaﬁ,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, també;
ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego ptblico depende (e
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de prova$
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagges
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéda e
exonerag&o;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente Ror
servidores ocupantes de cargo efetivo, @ 0s cargos em comissgo,

a serem preenchidos por servidores de cameira nos cas
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinamsse
apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

CONSIDERANDO que se deixou patenteado tanto o constituif
federal como o estadual, em consondncia com toda a sistematica que reg

Administragao Publica, que a regra para provimento dos cargos, empregos e fung

= h

publicas é a realizag8o do concurso, admitidas algumas poucas & expressas exceg

CONSIDERANDO que nao se pode olvidar, destarte, que os
cargos em comissdo constituem forma excepcional de admiss&o no servigo publi

cujos cargos em regra devem ser preenchidos através de concurso publico, pois
adverte HUGO NIGRO MAZILLI":

“O dano & moralidade administrativa estd sempre presefpte
quando a administragéo dispensa licitagdo ou concurso exig
por lei, e dai decorrem lesividade ou prejuizo. Na dispensa de
concurso, a administragdo estard contratando pessoal sem a
selegdo necesséria, exigivel ndo s para assegurar 0s cﬁtéﬁosf
probidade e impessoalidade da administragdo, como, ainda, pa

recrutar os melhores dentre os candidatos as vagas (...)"

CONSIDERANDO que n3o se pode perder de vista, ademais, que
os cargos em comissdo destinam-se tdo somente a atribuigbes de diregao, cheﬁE e
. assessoramento, conforme consta, expressamente, dos citados artigos da Constituiﬁa

Federal, !

' ADefesa dos Interesses Difusos em Julzo. 7* ed. Ed. Saraiva, p. 158. ' /;’/ 0’

a2

0
!




previsto no art. 1°, inciso Xlll, do Decreto-lei n. 201/1967, sendo inclusive a posigao
adotada pelo Superior Tribunal de Justiga:
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CONSIDERANDO que a conduta consistente em nomear|| e

admitir servidores comissionados contra expressa disposigdo de lei configura crifne

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. fNDfCI )S
SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. ART. 1°, 'I I,
DO DECRETO-LEI N. 201/67. NORMA PENAL EM BRANC O
HOMOGENEA. TEXTO CONSTITUCIONAL. INVESTIDURA M
CARGO OU  EMPREGO PUBLICO. CONCURS
EXCEPCIONALIDADES DECLARADAS EM LEIL .,-'
MUN IP IS NO EACOES PARA CARGO COMISSIONA O
FORA . E DO TEXTO CONSTITUCIONAL!
_O_NTBATAQQEQ PRECARIAS. DENUNCIA APTA A0
PROCESSAMENTO. PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENf L
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(...) 2. O artigo 1° Xlll. do Decreto-lei 201/67 que descrev a

conduta atribuida ao réu é norma penal em branco homogé ea
que condic:ona a adequagao tipica ao disposto no ordename to
juridico acerca da investidura em cargo ou emprego publica,

3. A Constituigo Federal da Republica condiciona a investidyra
em cargo ou emprego publico a prévia apmvagao em concufso

publico, nos termos do art. 37, I, ppcionados 0s cargos em
gmlsséo de livrg_qmeacéo e e oneracao decla 5

8BS _pre os no inciso IX, que dizem t a
con ata 5 ervi o)

. 4. Nos termos da denuncia, além de contratagdo precdria, o
acorrido terla nomeado servidores para ocupagéo de cargg
em comissdo apoiado em autorizagéo legislativa concebida pela
prépria Prefeitura Municipal de S&o José de Ribamar/MA - 'r is

Municipais n. 926 e n. 962. Ocorre que, além da contratagao

precéria de alguns servidores, o denunciado teria nomeddo
outros para cargos em comissdo sem atribuicées de direcgo,
hefia e assessoramento, mas meramente técnicas e que nao

pressupéem vinculo de confianga. %

5. E patente que a dentncia é apta ao seu processamento, uma
vez que exple o fato criminoso com suas peculiaridades |
existéncia de suposto crime Intitulado no art. 1°, Xlll, do Decrgto-
lei 201/67, ainda que a conduta pudesse estar apoiada em is
municipais, criadas pelo préprio denunciado, uma vez que "em
tese” ndo atenderiam ao disposto no texto constitucional.



6. Recurso especial provido para o prosseguimento da Agﬁo
Penal.

(REsp 1682764/MA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 14/11/2018)

CONSIDERANDO que a conduta igualmente pode configurar 0

de improbidade administrativa, consoante entendimento do Tribunal de Justica do

Estado do Parana:

APELACAO CIVEL (2. AGAO DE IMPROBIDARE
ADMINISTRATIVA. CARGOS DE PROVIMENTO E

COMISSAOQ. RCICIO DE ATIVIDADES QUE NAO SE
ENQ --u C 0S DE DIRECAQ, CHE A C

ASSESSORAMENTO. NOMEACOES EM PREJUIZO DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AQS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CONDUTAS QG JE
SE ENQUADRAM NO ATO IMPROBO DESCRITO NO ARTIGC
11, INCISO I, DA LEI N° 8.429/1992. ELEMENTO SUBJETIVO
PRESENTE. PENALIDADE DE MULTA CIVIL. VAL u
REDUZIDO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENJE

PROVIDO. DE OFICIO. EXCLUSAO DAS DEMA/S
PENALIDADES E ADEQUAGAO DA CORREGAO MONETARIA E
DOS JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE A MULTA CIVIL.
APELAGAO CIVEL (1). SERVIDOR OMISSIONADOS QU

EXERCERAM UNCOES  MERAMENTE __ TECNICA

\TICAS E OPERACIONAIS. CONTUDO, INEXIS[TE
PROVA ROBUSTA 'PARA O  ENQUADRAMENTO
INDIVIDUALIZADO A CARGO ESPECIFICO CONSTANTE DA
LEGISLAGAO MUNICIPAL, A AUTORIZAR 0
RECONHECIMENTO DE DANO AO ERARIO. ATO IMPROBO
(ARTIGO 10 DA LEI N° 8.429/1992) NAO CONFIGURADO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 5° C.Civel - 0008039-69.2016.8.16.0174 - Unido Lia

Vitéria - Rel.: Desembargador Luiz Mateus de Lima - EJ'
28.05.2019) -

i

APELAQAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAQ Ci
BLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROVIMENTO _DE GOS “EM coms AO PARA 2
UNCO F A TE
COMUNITARIO DE SAgog OFENSA AO ART 37, !NCISOS | E
V. DA CF/88. CARGOS QUE NAO SE AMOLDAM /

L.
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AQ, CHEFIA ) , OFENSA|A
REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ART.
11, |, DA LEI N° 8.429/1992. DOLO GENERICO. REU QUE, NA
CONDICAO DE PREFEITO MUNICIPAL, AGIU
VOLUNTARIAMENTE E CONSCIENTE DA ILICITUDE DA SUA
CONDUTA AO EDITAR A LElI MUNICIPAL N° 1.153/2001 E
POSTERIORMENTE PROVER OS CARGOS COMISSIONADQGS.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DEVIDAMENY
CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA, PARA JULGAR PROCEDENTE|O
PEDIDO CONDENATORIO.

\
(TJPR - 4% C.Civel - 0001822-46.2016.8.16.0162 - Sertanépolis -
Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - ||J.
25.10.2018)

CONSIDERANDO que leis que estabelegam o provimento |de

cargos da Administragdo Publica por meio de comiss@o jamais poderao alcar a e

categoria cargos ou empregos cujas fungbes sejam meramente técni

burocraticas ou o is, de natur u e i , fora dos ni |s
de diregao, chefia, e assessoramento, isto é, fora dos limites gizados no tez (o}
constitucional; ;

CONSIDERANDO a seguinte liggo de HELY LOPES
MEIRELLES*

“o concurso é o meio técnico posto a disposigéo da Administragéio
para obter-se a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento |de
servigo publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportuniddde
a todos os interessados que atendam os requisitos da
consoante determina o art. 37, /i, da CF";

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser desenvol
com técnica e zelo singular, com dever de eficiéncia e desempenho adequados, p
que a remuneragdo do servigo publico & paga com verbas de,origem publi
indisponivel; " ‘

2 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20° ed, p. 375. g /j
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cargos de provimento em comissdo pela administragdo, em qualquer nivel, pois por

detras dela se oculta, ndo raras vezes, a intengdo de burlar a regra da admissgo

|
através de concurso que permita, aos interessados, igualdade de acesso aos car ps
péblicos. Conforme as ligoes de EMERSON GARCIA®: |

“Devem ser criados em numero compativel com a necessidade o
servigo e a disponibilidade orgamentaria do ente responsével palo
pagamento de sua remuneragdo, sendo vedado exerger

atividades outras que n&o as referidas na Constituicgo. Alg
disso, como deflui de sua propria temporariedade, devem ’
~ isolados, sendo inadmissivel a sua organizagao em carreira.”.

CONSIDERANDO a necessidade de adequagéao da estrutura dips
cargos em comissdo dispostos no MUNICIPIO DE PITANGA, RESOLVEM as paﬂias
celebrar o presente TERMO/COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDU1§A.
com base no que dispde o artigo 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Pablica)

e mediante os seguintes termos:

CLAUSULA 1* - no limite de suas atribuicses e sob a forma
legislativa correspondente, o Prefeito de Pitanga, MAICOL GEISON CALLEGA
RODRIGUES BARBOSA ou aquele que venha a substituir, AXi
(trinta) dias, procedera a EXONERAGAQ das pessoas ocupantes dos seguing

cargos em comissao:

NOME

CARGO
1. JOSE LEOCIR MYSSKOSKI Chefe de Secéo de Frotas
Z DAIARA EMANOELE PROENCA Chefe de Se¢éo de Cadastro e
Fornecedores
3. VINICIUS GABRIEL PRADO DE Chefe da Segéao de Agricultura |
: OLIVEIRA Familiar ‘
4, NATALIA FERREIRA DOS SANTOS Chefe de Sec¢ao de Modalidades
Esportivas
5. GISELE GREZOSKI Assessor da Secretaria de
Desenvolvimento Social

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo. Ed Saraiva, 1994, p. 262.
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6. VALDERI DE OLIVEIRA Chefe de Segao de Pontes e Bueirgs

Paragrafo Gnico: Em igual prazo procedera comprovagao qbs
autos de Procedimento Administrativo instaurado para acompanhar o cumprimento go
presente termo.

CLAUSULA 2* - no limite de suas atribuigdes e sob a fo f:a
legislativa correspondente, o Prefeito de Pitanga, MAICOL GEISON CALLEGIQI
RODRIGUES BARBOSA ou aquele que venha a substituir, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, procedera o encaminhamento de Projetd de Lei ao Poder Legislativo
Municipal para EXTINCAO dos cargos em comiss&o nomeados a clausula primeira.

Paragrafo Gnico: Em igual prazo procedera comprovagao ros
autos de Procedimento Administrativo instaurado para acompanhar o cumprimento [do
presente termo.

CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA ou aguele que venha a substituir, se abstera

l
CLAUSULA 3* — O Prefeito de Pitanga, MAICOL GElst
criar cargos idénticos e/ou similares, bem como prover, por via de nomeagao o}

o

contratagdo, cargos publicos municipais disponiveis em sua estrutura administrat’r.La

.
criados indevidamente como em comissdo, em que nao se exercem concretamente ras
atribuiges de diregao, chefia ou assessoramento. |

i
n

Paragrafo primeiro. Fixam que tais cargos referem-se con

o]

aqueles cujo exercicio pelo titular ndo sdo aptos a influenciar nas decisdes politicaé

® o

ndo necessitam ser preenchidos por pessoas que tenham a missdo de executaf
tomar decisbes sobre um determinado programa politico-ideolégico para o bpm |
andamento do servigo publico.

Paragrafo segundo: Inclui-se na presente vedagdo a nomeagao

de novos servidores junto aos cargos ja existentes e ndo listados acima, atualmente
vagos. ‘

‘CLAUSULA 4% — O Prefeito de Pitanga, MAICOL GEISON ),

CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA ou aquele que venha a substituir, se abstera
8
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de criar {quaisquer) novos cargos em comissao e lotar novos servidores nos carg
atualmente vagos enquanto ndo atingido percentual abaixo dos 54% da despesa

corrente liquida do Municipio com gastos com pessoal, nos termos do art. 20, inciso
alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico: Eventuais nomeagdes, emergencijjs,
necessarias e essenciais, serdo apresentadas e justificadas por escrito ao Minist
Pdablico e ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, sujeitando o compromisséario :

controle externo de tais atos.

CLAUSULA 5° - O Prefeito de Pitanga, MAICOL GEIS{
CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA ou aquele que venha a substituir, proceder. ]

encaminhamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a remessa de relatério compl
de todos que estejam ocupando cargos em comisséo, apontando de forma detalhad
lotagéo e atividades desempenhadas.

CLAUSULA 6* - O descumprimento, integral ou parcial,

MINISTERIO PUB L\ICC)

e
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qualquer das c!ausulas ora pactuadas sujeitara — apés prévia notificagéo e concessﬁo

do prazo de 05 (cinco) dias para saneamento, cumprimento ou apresentagao
justificativa (avaliada pelo Ministéric Pulblico e restrita ao teor do ajuste) —

compromissarios ao pagamento solidario de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (u

mil reais), limitada a sessenta dias.

Paragrafo Primeiro — A multa devera ser paga no prazo de
(trinta) dias, contados da data da ciéncia da notificagao expedida pela Promotoria
Justiga, ao final do qual serdo acrescidos juros de mora de 1% (u-m por cento) aoc m
sem prejuizo da corregdo monetaria.

Paragrafo Segundo — O pagamento da multa sera feito media

deposito em favor de entidade indicado pelo Ministério Publico do Estado do Parana|l

em favor do préprio municipio.

Paragrafo Terceiro — A execugdo da multa ndo exclui

possibilidade de propositura de Agéo Civil Publica, na hipbétese de descumprimen
injustificado total ou parcial do presente ajuste, ou se este, em mazio de outf

S
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circunstancias, vier a revelar-se inadequado ou insuficiente & efetiva protegéo (do
patriménio publico.

CLAUSULA 7* - O presente compromisso de ajustameijto

vincular4 pessoalmente e de forma solidaria o atual Prefeito de Pitanga, MAICOL
GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA ou aquele que venha a substituir.

CLAUSULA 8* - O presente compromisso de ajustamento e tra
em vigor e produz efeito imediatamente, logo apds a oposi¢ao das assinaturas pelas

partes, na data constante do termo, sendo os prazos contados a partir de tal momen 5.

CLAUSULA 9* — O presente Termo de Ajustamento de Condyta
contempla obrigagdes minimas, podendo haver, por parte do Ministério Publico| a
proposi¢ao de Termo de Compromisso de Ajustamento complementar ou o ajuizamefto
de Acgao Civil Publica, caso se verifique que as medidas ora pactuadas nao forl

adequadas e/ou suficientes a resolugéo da problemética retratada.

Paragrafo tnico: O presente Termo de Ajustamento de Cond jlta
nao exclui o prosseguimento do Inquérito Civil no particular dos cargos a serem criattos
e cargos remanescentes na administragdo puablica municipal, ainda que c{'
denominagéo diversa.

m

CLAUSULA 10* - o cumprimento das obrigagdes ajustadas riéio
dispensa o compromitente de satisfazer quaisquer exigéncias previstas na legislagao
Federal, Estadual ou Municipal, tampouco de cumprir quaisquer imposigbes de ordfism
administrativa correspondentes as suas atividades. !

Por fim, por estarem compromissados, firmam este Compromi ’ 0
de Ajustamento de Conduta, em 02 (duas) vias de igual teor, que desde ja tera eﬂc.;ta
de titulo executivo extrajudicial, na forma do artigo 784 do Coédigo de Processo Cyil.
passando a valer como titulo executivo judicial, na forma do 515 do Cédigo Be :
Processo Civil, apés homologagéo judicial. ‘

Procede-se remessa do presente ajuste ao Tribunal de Contas|do
Estado do Parana e a Camara de Vereadores de Mato Rico, para fins

ciéncia.

= 7/




Pitanga, 20 de agosto de 2021.

4 Fd
GUILH AFONSO LARSEN BARROS

Promotor de Justica

Procurador-Geral do Municipio




