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Informagao Juridica n® 54/2021
Interessado: A Comissdo de Constituigdo e Justia
Proposigao: Projeto de Lei n® 47/2021

Assunto: Altera lei que autorizou contratacdo de operacao-de crédito

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
ALTERACAO DA LEI QUE AUTORIZOU
CONTRATAGAO DE OPERACAO DE CREDITO.
REGIME DE URGENCIA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. INCLUSAO DE NOVA
ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE. °
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDAGCAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que visa alterar a Lei n® 2.207/2018 para inclusdo de nova destinagdo para valor que
sobrou de operacéao de credlto !

2. A proposicéo veio acompanhada de justificativa (fl. 4) e de imagens (fl. 5-9),
tendo sido solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria.

3. Por solicitacido da Comissdo de Constituicdo e Justica, os autos foram
despachados a Procuradoﬁa para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Do Regime de urgéncia

4. Na mensagem de encaminhamento do prOJeto consta a segumte afirmagéao
: (fl. 2): “Justificamos a urgéncia na tramitagéo deste Projeto de Lei, uma vez que tal
alteracdo de operacéo de crédito é um processo moroso que demanda varias etapas
até a sua efetiva aprovagao e autorizagao do inicio das obras”. (sic.)

5. Tal argumento ndo serve para justificar o regime de urgéncia, mas sim o
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prejuizo que possa existir caso a matéria ndo seja deliberada em tempo oportuno.

6. Vale ressaltar que o préprio autor do projeto menciona na justificativa (fl. 4),
que o saldo remanescente da operacéo de crédito & esté algum tempo parado na
conta bancaria”. (sic.)

7. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminui¢géo dos prazos
bara o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivagéd idénea. E importante destacar
que, em que pese seja p'rerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o regime de
urgéncia para os projetos de sua autoria, imprescindivel que as razbes do uso do rito
sumario sejam devidamente apresentadas. N&o é o caso desta proposicédo.

8. Oportuna a ligdo de André Leandro Barbi de Souza: .

O rito sumério é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder
executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visdo do governo, os prejuizos
que a sociedade ou a administragao publica possam ter com uma possivel demora
na liberagdo da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicagdo do regime de
urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve determinar a tramitagado do
projeto de lei pela via do processo legislativo ordinario’. [Grifei].

forme o codigo: 211208102103DA16 -

9. No caso, a urgéncia parece ter surgido da demora em se encaminhar o

.***.t**_67)

acesse: https://www.prpitanga.legtech.com.br/cer e in

projeto para a Camara Municipal. Ao menos na justificativa apresentada ndo ha
mengdo ao motivo que levou o autor do projeto a encaminha-lo para o Poder

Legislativo apenas préximo ao encerramento da sesséo legislativa.

b) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

10. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que ‘a matéria é de
interesse local, estando obedecida as regras constantes do inciso | do art. 17 da
Constituicao do Estado do Parana? e do inciso VI do art. 9° da Lei Organica Municipal®.

11. No que diz respeito a iniciativa, ndo ha impedimento para que o Chefe do

"In A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. 1 ed Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p.
56.

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 9° Ao Municipio de Pitanga compete:

VI — dispor sobre obteng&o e concesséo de emprestlmos e operagdes de crédito, bem como sobre a
forma e os meios de pagamento; [grifei]
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Poder Executivo deflagre o processo legislativo.

b) Do Conteudo da Proposicao
12. O conceito de operagdo de crédito € dado pela prépria pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigbes:
I-[...]; :
in-r..J

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros. [grifei]

13. A Lei de Responsabilidade Fiscal traz a normatizagéo quanto as operagoes

de crédito por parte da Administragéo Publica:

72 o DA e e S e e R R TR e e e STl B W o e r iR e R e
§ 1° O ente interessado formalizaré seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
6rgéos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagédo, exceto no caso de operacoes por antecipagao de receita;

HI - observéncia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito
externo; _

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

14. A operag&o de crédito ja foi autorizada pela Lei n° 2.207/2018, mas sem
prever a construgao da “guarita” e “cozinha”, dai a necessidade da alteragao da lei.

15. Da andlise do teor da proposicdo ndo se verifica vicio de

acesse: https://www.prpitanga.legtech.com.br/cer e informe o cédigo: 211208102103DA16

constitucionalidade.
CONCLUSAO

16. Ante o exposto; opina-se pela continuidade da tramitagéo, recomendando- '

se, porém, o tramite em regime normal.
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17. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a necessidadeA
de parecer das comissdes, sob pena de incohstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 8 de dezembro de 2021.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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