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Informacéo juridica n® 42/2021 el

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposicéo: Projeto de Lei n® 38/2021
Assunto: Taxa de Administracdo do RPPS

EMENTA: PROJETO DE LEI TAXA
ADMINISTRATIVA DO RPPS.
INEXISTENCIA -DE  ViCIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ADEQUACAO
A PORTARIA DO GOVERNO FEDERAL.
REDAGCAO QUE FAZ RENASCER A DO
ARTIGO REVOGADO. PARECER PELA
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa
incluir dispositivos na Lei n°® 1.243/2005, de forma a adequar a taxa de administragdo
do RPPS a Portaria n® 19.451/2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
: 2. A proposigcao veio acompanhada de justificativa (fls. 7-9), tendo sido
solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria.
3. Por determinagéo da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno. -

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Do Regime de urgéncia

. 4. Na mensagem de encaminhamento do projeto consta a seguinte afirmagéo:
“Por fim, solicito analise e aprovagdo em regime de urgéncia, tendo em vista a
obrigatoriedade de adequagéo, sob pena de o Munic{pio ficar sem a Certiddo de
Regularidade Previdenciaria — CRP, cujo prazo para alteragéo é até 31/12/2021, para
entrada em vigor em 01/01/2021" | | '

Chefe do Poder Executivo.
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6. De fato, no paragrafo unico do art. 4° da referida portaria consta que (- s
adequagoes de que trata o caput deverdo ser implementadas até 31 de dezembro de
2021,

7. Entretanto, a portaria do governo federal (doc. 1) foi »publicada em
19/08/2020, ou seja, ha mais de um ano. :

8. Nao ha na justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo nenhum
argumento acerca do motivo que a matéria s6 chegou a Camara Municipal no
pentltimo més do ano. 4 :

9. O que se quer dizer € que se ha urgéncia para o tramite da matéria, quem
parece té-la criado é o proprio autor do projeto.

b) Da Competéhcia Legislativa e da Iniciativa

10. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a forma recolhimento de tributos municipais, estando
obedecida a regra cohstante do inciso | do art. 17 da Conétituigéo do Estado do
Parana’. 7

11. Os artigos que tratam da reserva administrativa acabam por tornar o projeto
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois influenciam no orcamento do

RPPS, que € 6rgao municipal.

c) Do Conteudo do Projeto de Lei

1. D8 analise do contetdo do projet}o, nédo se verifica vicio de
constitucionalidade. A pfopdsigéo praticamente reproduz o que ﬁconsta nos artigos da
portaria do governo federal.

13. Vale, entretanto, fazer algumas observagdes que envolvem a redagao dos
dispositivos e da técnica legislativa.

14. De acordo com o autor do pro;eto a |de|a é alterar o art. 110 e revogar o
art. 90 da Lei n° 1.243/2005.

15. Se aprovado, somente o que consta no art. 2° da proposicao é que sera |

LArt 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.
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inserido na Lei n® 1.243/2005. Ou seja, a redagédo do art.*1° ndo sera inserida na Lei

n° 1.243/2005.

16. Ha, porém, que se fazer um alerta. A redacéo do art. 1° é quase idéntica a

redagao anterior (ndo mais vigente) do art. 90 da Lei n°

revogar. A titulo de comparacgéo:

1.243/2005 que se presente

Art. 1° do Projeto

Art. 90 antes da alteracao
feita pela Lei n° 1.878/2014

Redacao atual do art. 90

Art. 1°. A aliquota de
contribuigédo do Municipio e de
suas autarquias e fundagdes
correspondera a 17,25%. da
totalidade da remuneragcédo de
contribuicdo dos participantes
em atividade, sendo 15,25%
correspondente a custo normal
e 2% correspondente ao
custeio das despesas
administrativas, denominada de
taxa de administracédo.

Art. 90. A aliquota de
contribuicdo do Municipio e de
suas autarquias e fundagbes
correspondera  a 17,25%
(dezessete virgula vinte e cinco
por cento) da totalidade da
remuneragédo de contribuicdo
dos participantes em atividade,
sendo 15,25% (quinze virgula
vinte: e cinco por cento)
correspondente ao custo
normal e 2,00% (dois por cento)
correspondente ao custeio das

At 90. A aliquota de
contribuicdo do Municipio e

 suas autarquias e fundagdes

correspondera - a 15.25%
(quinze virgula vinte e cinco por
cento) da totalidade da
remuneragdo de contribuicéo
dos participantes em atividade.
Paragrafo Unico. A taxa de
administracdo da  Unidade
Gestora do RPPS, para custeio
das despesas administrativas
sera de 2% ( dois por cento ),

despesas administrativas.
(Redagédo dada pela Lei
n° 1552/2009) -

com base no valor total das
remuneragdes, proventos e
pensdes pagos no exercicio
anterior. (Redagdo dada pela
Lei n° 1878/2014)

17. No projeto de lei (55/2014) que deu origem a atual redag&o do art. 90, .hé a
seguinte justificativa: “O presenté Projeto de Lei que enviamoé para a apreciagao e
votagdo nessa Casa de Leis, dispbe sobre a alteragéo da Lei n° 1.243 de 30 de junho
de 2005. Essa alteragao faz-se necessaria pois o Ministério da Previdéncia Social
vem interpretando equivocadamente que a parte patronal é de 17,25% (dezessete
virgula vinte e cinco por cento), pois a redagéo da Lei n° 1.552/2009,' né&o esta clara.
Observa-se que ao somar 15,25% (quinze virgula vinte e cinco por cento) mais de 2% |
(dois por cento) de taxa de administragdo perfaz-se 17,25% (dezessete virgula vinte
e cinco por cento), ou seja 15,25% (quinze virgula vinte e cinco por cento) de
contribuigéo’patronal e 2% (dois por cento) de taxa de administragéo. Ressalta-se que
néo ha mudanga da aliquota patronal ‘que continua 15,25% (quihze virgula vinte e
cinco por cento), apenas se faz necessdria a alteracdo da Lei para que nao haja
~mais contradigdao quanto ao valor da éliquota. Pela analise da presénte proposta,

n&o se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de legafidade
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18. Em suma, a redacgao do art. 1° do projeto faz renascer aquela que foi
revogada.

19. Ha, ainda, outro alerta a ser feito. No Projeto de Lei Complementar n°
6/2021, o art. 62 trata da cohtribuigéo previdenciaria patronal sem fazer mengéao a taxa
de administragé'o. O art. 62 tem a seguinte redacao:

Art. 62 do Projeto de Lei Complementar n° 6/2021
Secao ll
Da Contribuicao Previdenciaria Patronal

Art. 62. A contribuigao previdenciaria patronal do Municipio, das autarquias e das fundagdes publicas
municipais, sera de 15,25% (quinze inteiros e vinte e cinco décimos por cento), devendo ser
calculada sobre a totalidade da remuneragao de contribuigéo.

§ 1° O Plano de Custeio descrito no caput deste artigo devera ser ajustado a cada exercicio,
observadas as normas gerais de atudria, objetivando a manutencdo de seu equilibrio financeiro e
atuarial.

§ 2°.Além da contnbuu;ao prevista no caput deste artigo, devera ser descontada da Administracéo.
direta e indireta, aporte ou aliquota suplementar progressiva, a titulo de financiamento do déficit
atuarial, a ser definida anualmente por decreto do Chefe do Poder Executivo, com base no calculo
atuarial, que apontara o valor do aporte ou percentual a ser praticado, devendo os percentuais
referidos, incidirem sobre a totalidade da remuneragéo de contribuicao.

20. Além disso, o Projeto de Lei Complementar n® 6/2021 (art. 93), se aprovado,
revogara o art. 90 da Lei n°® 1.243/2005.

Art. 90 do Projeto de Lei Complementar n° 6/2021

Art. 93. Revogam-se os artigos 1° a 22, 26, 28 a 90 e 113, todos da Lei n° 1.243, de 30 de junho de
2005.

21. Como se V&, faz-se necessario esclarecimentos no sentido de saber qual
redacéao de fato prevalecera:

a) ndo seria o caso de o art. 1° do presente projeto alterar o art. 90 da Lei n°
1.243/20057

b) n&o sera necessaria alguma modificagéo ou supressao do art. 62 do Projeto
_ de Lei Complementar n°® 6/2021 diante da portaria do govérno federal?

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, antes de emitir parecer, deve a comisséo diligenci
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Poder Executivo a fim de obter esclarecimentos acerca da redagao que sera utilizada.
23. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de ‘parecer das comissGes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.
" E o que tinha a informar.

Pitanga, 4 de novembro de 2021.




MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO

PORTARIA SEPRT N2 19.451, DE 18 DE AGOSTO DE 2020
(Publicada no D.O.U. de 19/08/2020) ‘ 4 l

Altera o art. 15 da Portaria MPS n2 402, de
10 de dezembro de 2008, e o art. 51 da
Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de
2018, para dispor sobre a taxa de
administracdo para o custeio das despesas
correntes e de -capital necessarias a
organizagdo e ao funcionamento do érgio
ou entidade gestora dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS e da outras
providéncias. (Processo n?
10133.100638/2020-40).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe conferem a alinea "a" do inciso Il do art. 71
eoart. 180 do Anexo | ao Decreto n2 9.745, de 08 de abril de 2019, e o inciso VIl do art.
12 da Portaria ME n2 117, de 26 de marco de 2019, e tendo em vista o disposto no inciso
Xll do art. 167 da Constituicdo Federal, no § 92 do art. 92 da Emenda Constitucional n®
103, de 12 de novembro de 2019, no inciso Il do art. 92 da Lei ne 9.717, de 27 de
novembro de 1998, resolve:

Art. 12 A Portaria MPS n2 402, de 10 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 15. A Taxa de Administragdo para o custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizac¢do e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS,
inclusive para conservagdo de seu patrimonio, devera observar o disposto na lei do ente
federativo e os seguintes parametros: :

| - financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de contribuicdo incluida no -
plano de custeio definido na avaliacdo atuarial do RPPS, da seguinte forma:

a) apuracdo, na avaliagdo atuarial, da aliquota de cobertura do custo normal dos
beneficios de aposentadorias e pensdes por morte, na forma dos arts. 13, 44'e 47 da
Portaria MF n? 464, de 18 de novembro de 2018;

b) adi¢do a aliquota de cobertura do custo normal, a que se refere a alinea "a", de .
percentual destinado ao custelo da Taxa de Admlmstragao observados 0s hmltes




previstos no inciso Il do caput na forma do § 12 do art. 51 da Portaria MF n2 464, de-
2018;

¢) definicdo, no plano de custeio proposto na avaliagdao atuarial, das aliquotas de
contribuicdo do ente federativo e dos segurados do RPPS, suficientes para cobertura do
custo normal e da Taxa de Administracdo, de que tratam as alineas "a" e "b", na forma
do inciso | do art. 48 da Portaria MF n2 464, de 2018;

d) implementagdo, em lei do ente federativo, das aliquotas de contribuicio do ente
federativo e dos segurados do RPPS que contemplem os custos de que trata a alinea "¢"
na forma do art. 49 da Portaria MF n2 464, de 2018;

e) destinagdo do percentual da Taxa de Administragdo a Reserva Administrativa prevista
no inciso Ill do caput, ap6s a arrecadagio e repasse das aliquotas de contrnbutgao de que
trata a alinea "d" ao 6rgdo ou entidade gestora do RPPS;

Il - limitagdo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administracdo, aos

seguintes percentuais anuais méximos, conforme definido na lei do ente federativo,
aplicados sobre o somatdrio da remuneracgdo de contribuigdo de todos os servidores
ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior, ressalvado o
disposto no § 12:

a) de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal,

classificados no grupo Porte Especial do Indicador de Situacgao Prev:denCIarla dos RPPS :

ISP-RPPS, de que trata o inciso V do art. 30 desta Portar|a

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Grande Porte do ISP- RPPS;

c) de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no
grupo Médio Porte do ISP-RPPS-

. d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Pequeno Porte do ISP- RPPS;

Il - manutengdo dos recursos relativos a Taxa de Administragdo, obrigatoriamente, por
meio da Reserva Administrativa de que trata o § 32 do art. 51 da Portaria MF n2 464, de
2018, que:

a) devera ser administrada em contas bancarias e contabeis distintas dos recursos
destinados ao pagamento dos beneficios;

b) sera constituida pelos recursos de que trata o inciso | do caput, pelas sobras de custeio

administrativo apuradas ao final de cada exercicio e dos rendimentos mensais por eles |

auferidos;

c) podera ser objeto na totalidade ou em parte, de reversdo para pagamento dos
beneficios do RPPS, desde que autorizada na legislacdo do RPPS e aprovada pelo
conselho deliberativo, vedada a devolugdo dos recursos ao ente federativo;

IV - utilizagdo dos recursos da Reserva Administrativa, desde que,n3o prejudique as '

finalidades de que trata o caput, somente para:

a) aquisigdo, construgao, reforma ou melhorias de iméveis destinados a uso proprio do
orgdo ou entidade gestora nas atividades de administracdo, gerenuamento e
operacionalizagdo do RPPS;
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b) reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e destinados a investimentos,
desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante verificagdo por
meio de analise de viabilidade econdmico-financeira; A ’

V - recomposicdo ao RPPS, pelo ente federativo, dos valores dos recursos da Reserva
Administrativa utilizados para fins diversos do previsto neste artigo ou excedentes ao
percentual da Taxa de Administragdo inserido no plano de custeio do RPPS na forma da
alinea "c" do inciso I, conforme os limites de que trata o inciso I, sem prejuizo de adogéo -
de medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizagdo indevida dos
recursos previdenciarios; e ;

VI - vedagdo de utilizagdo dos bens de que trata a alinea "a" do inciso IV do caput para
investimento ou uso por outro érgdo publico ou particular em atividades assistenciais
ou quaisquer outros fins ndo previstos no caput, exceto se remunerada com encargos
aderentes a meta atuarial do RPPS. : :

...........................................................................................

§ 22 Eventuais despesas com prestagdo de servicos relativos a assessoria ou consultoria,
independentemente da nomenclatura utilizada na sua definigcdo, deverdo observar os
seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo do ente
federativo ou estabelecidas pelo Conselho Deliberativo:

| - os servicos prestados deverdo ter por escopo -atividades que contribuam para a
melhoria da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicdo das
atividades decisérias da diretoria executiva e dos demais orgdos estatutarios do érgdo
ou entidade gestora do RPPS;

Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como
parcela, fragdo ou percentual do limite da Taxa de Administracdo de que trata o inciso |
do caput deste artigo ou como percentual de receitas ou ingressos de recursos futuros;
e

Il - em qualquer hipétese, os dispéndios efetivamente realizados n3o poderdo ser
superiores a 50% (cinquenta por cento) dos limites de gastos anuais de que trata o inciso
Il'do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 59.

§ 32 (Revogado) -
§ 42 (Revogado)

§ 52 A lei do ente federativo poderd autorizar que a Taxa de Administracdo prevista no
inciso Il do caput, desde que financiada na forma do inciso | do caput, destinada ao
atendimento das despesas de que trata 0 § 62 e embasada na avaliagdo atuarial do RPPS,
na forma do disposto no art. 51 da Portaria MF ne® 464, de 2018, seja elevada em 20%
(vinte por cento), ficando os limites alterados para:

I -2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito
centésimos por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) ou 4,32% (quatro
inteiros e trinta e dois centésimos por cento), respectivamente, se adotados pela lei do
ente federativo os peréentuais anuais maximos previstos nas alineas any'y, Yee g
do inciso Il do caput; ou
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Il - o percentual correspondente a aplicagdo da elevagdo de que trata o caput sobre o \‘-ﬂ Lo <fc’
percentual adotado na lei do ente federativo, se inferior aos percentuais maximos

previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do inciso Il do caput.

§ 62 Os recursos adicionais decorrentes da elevacio de que trata o § 52 deverdo ser
destinados exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a:

| - obten¢do e manutengdo de certificacdo institucional no ambito do Programa de
Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pré-
Gestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n? 185, de 14 de maio de 2015, podendo os
recursos ser utilizados, entre outros, com gastos relacionados a:

a) preparagdo para a auditoria de certificagdo; :
b) elaboragdo e execugdo do plano de trabalho para implantagdo do Pré-Gestéo RPPS;

¢) cumprimento das agBes previstas no programa, inclusive aquisicdo de insumos
materiais e tecnoldgicos necessarios;

d) auditoria de certlflcagao procedimentos periddicos de autoavaliagdo e auditoria de
supervisdo; e

e) processo de renovagdo ou de alteracdo do nivel de certificacdo;

Il - atendimento dos requisitos minimos relativos a certificagdo para nomeacdo e
permanenaa de dirigentes do orgdo ou entidade gestora do RPPS, do responsavel pela

- gestdo dos recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do‘comité de
investimentos, conforme previsto no inciso Il do art. 82-B da Lei n2 9. 717, de 1998, e
regulacdo especifica, contemplando, entre outros, gastos relacionados a:

a) preparagdo, obtencdo e renovagdo da certificacio; e
b) capacitagdo e atualizagdo dos gestores e membros dos conselhos e comité.

§ 72 A elevagdo da Taxa de Administragdo de que trata o § 52 observara os seguintes
parametros:

o deverd ser aplicada a partir do inicio do exercicio subsequente ao da publica¢do da lei
de que trata o caput do § 52, condicionada 3 prévia formalizagdo da ades3o ao Pro-
Gestdo - RPPS;

Il - deixara de ser aplicada se, no prazo de dois anos, contado a partir da data prevista
no inciso |, o RPPS ndo obtiver a certificagdo institucional em um dos niveis de aderéncia
estabelecidos no Pro-Gestao RPPS;

Il - voltard a ser aplicada, no exercicio subsequente aquele em que o RPPS vier a obter
a certificacdo institucional, se esta se der apés o prazo de que trata o inciso Il.

§ 82 A definicdo dos limites da Taxa de Administracdo de que trata o inciso II do caput
deverd observar a cIa55|f|cagao nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado no pendltimo
exercicio anterior ao exercicio no qual esse limite ser3 aplicado.

- §92 Aos RPPS ndo classificados nos grupos de porte do ISP-RPPS, de que trata o inciso I
do caput, pelo ndo envio de demonstrativos obrigatdrios, serdo aplicados os limites dos
RPPS classificados no grupo "Médio Porte".



§ 10. As despesas originadas pelas aplicacdes dos recursos do RPPS em ativos
financeiros, inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre 0s seus rendimentos,
deverdo ser suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas aplicagdes, assegurada
a transparéncia de sua rentabilidade liquida.

§ 11. O financiamento da Taxa de Administragdo devera observar o previsto no inciso |
do caput, sendo vedada a instituicdo de aliquota de contribuicdo segregada daquela
destinada a cobertura do custo normal dos beneficios, ou de aportes preestabelecidos,
ndo incluidos no plano de custeio definido na avaliacio atuarial do RPPS.

§ 12. N3o serdo considerados, para fins do inciso V do caput, como excesso ao limite
anual de gastos de que trata o inciso Il do caput, os realizados com os recursos da

Reserva” Administrativa, decorrentes das sobras de custeio administrativo e dos

rendimentos mensais auferidos." (NR)

AArt. 22 A Portaria MF n? 464, de 19 de novembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 51.

§ 22 A forma de financiamento do custo administrativo do RPPS sera por meio da Taxa

de Administragdo prevista no art. 15 da Portaria MPS n® 402, de 10 de dezembro de’ :

2008, a ser somada as aliquotas de cobertura do custo normal dos beneficios do RPPS e
incluida no plano de custeio definido na avaliacdo atuarial do RPPS na forma do § 19,

§ 42 A destinagdo dos saldos remanescentes dos recursos destinados a Reserva
Administrativa, apurados ao final de cada exercicio, devera observar o disposto no art.
15 da Portaria MPS n2 402, de 2008." (NR)

Art. 3° O atendimento do limite para as despesas com consultoria, de que trata o inciso
Il do § 2° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, sera exigido
para os contratos firmados apds a data da publicacdo desta Portaria, observando-se, em
relagdo aos firmados anteriormente, o prazo até 31 de dezembro de 2021 para
adequacdo.

Paragrafo tnico. Aplica-se o previsto no inciso V do caput do art. 15 da Portaria MPS n2
402, de 2008, em caso de descumprimento do previsto neste artigo.

Art. 42 Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos,

atuariais, legais e orgamentdrios necessarios para cumprimento do disposto nesta
~ Portaria e aplicacdo dos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracdo,
fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n@ 402, de 2008, que serdo
aplicados a partir do primeiro dia do exercicio subsequente a sua aprovac3o.

Paragrafo unico. As adequacdes de que trata o capUt deverdo ser implementadas até
31 de dezembro de 2021. : i

Art. 52 Aplica-se o prévisto nos §§ 52 a 72 do art. 15 da Portaria MPS n2 402, de 2008,
aos RPPS que ja tenham obtido certificagdo institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS
ou aderido ao programa em data anterior a da publicacdo desta Portaria.




Art. 62 Revoga-se 0§32 do art. 15 da Portaria MPS n2 402, de 2008.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor em 12 de setembro de 2020.
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