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Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n® 34/2021
Assunto: Eleicao para Diretor de Escola

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
ELEICAO  DE DIRETOR DE
ESTABELECIMENTO DE ENSINO. CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. CARGO DE
LIVRE NOMEAGAO E EXONERACAO DO
CHEFE DO PODER  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PARECER PELO ARQUIVAMENTO DA
PROPOSIGAO.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que visa regulamentar a consulta publica para escolha de diretor dos
estabelecimentos de ensino municipais.
2. A proposigéo veio instruida com justificativa (fls. 8-9).
. 3 Por'determinagéo da Comisséo de Constituicdo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa ]

4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito ao processo de escolha dos diretores de
estabelecimento de ensino municipais,' estando obedecida a regra constante do art.
17, inciso |, da Constituicao do Estado do Parana'.

5. Ja a iniciativa encontra respaldo no inciso | do art. 37 da Lei Orgéanica do

L Art. 17. Compete aos Municipios: :
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
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b) Do contetido do Projeto de Lei :

6. A proposigao esta acometida de vicio de constitucionalidade.

7. Conforme prevé o Anexo | da Lei n° 785/1996 (Estatuto do Magistério do
Municipio), o diretor de estabelecimento de ensino esta elencado dentre oé cargos de
provimento em comissao.

8. Significa dizer que aILJdido cargo € de livre nomeagdo e exoneracgéo pel
Chefe do Poder. '

9. Ao contrario do que afirma' o autor do projeto em sua jusﬁficativa, o diretor
de estabelecimento de ensino néo é de confianca da comunidade, mas de sua prépria
confiabilidade. ,

10. Embora a gestdo democratica do ensino publico seja um dos principios do
ensino publico municipal, tal fundamento nao obriga o Chefe do Poder Executivo a
preencher o cargo de diretor de estabelecimento de ensino mediante o resultado da
consulta popular. : '

11. Trata-se de questdo ha muito tempo sedimentada na jurisprudéncia do

Suprémo Tribunal Federal:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PUBLICO. CARGOS DE DIRECAO:
ELEICAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
EXPRESSOES CONSTANTES DO INCISO VIl DO ART. 178 DA -
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. ARTIGOS 25,37, Il, E 206,
VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O Plenério do Supremo Tribunal
Federal, em varias oportunidades, tem declarado a inconstitucionalidade
de leis estaduais que tratam de eleigbes para os cargos de diregédo dos
estabelecimentos de ensino publico. 2. Precedentes (Rp 1.473-SC; ADI
51-RJ; ADI-490-AM; ADI 123- SC: ADI 640-MG: e mais recehtemente, na
ADI 578-RS). 3. No caso, dispde o inciso VIl do art. 178 da Constituigdo
do Estado do Parana: "Art. 178. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: 4. Pelas mesmas razées deduzidas nos precedentes
referidos, s&o inconstitucionais, no texto do.inciso VIl do art/178 ga

’ /
~ /
2 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham/éobre:
I - criagéo, exting&do ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publi 0S na Admin t@\ao
Direta, autarquica e fundacional: &
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Constituigédo do Estado do Parana, as expressées "adotando-se o sistema ™ &
eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei". 5. No
mais, o inciso VIl ndo é de ser declarado inconstitucional, ou seja, no
ponto em que estabelece, como principio do ensino, no Parana, a "gestéo
democratica e colegiada". 6. Agéo Direta julgada procedente, em parte,
para declaragédo de inconstitucionalidade, com eficacia "ex tunc" das
expressoes "adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, na escolha
dos dirigentes, na forma da lei" contidas no inciso VIl do art. 178 da
Constituigdo do Estado do Parana. (ADI 606, Relator(a): SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/1999, DJ 28-05-1999 PP-
00003 EMENT VOL-01952-01 PP-00028) - :

12. O precedente cuja.ementa se reproduziu no item anterior decorre, incIusiVe,
de exame de dispositivo da Constituicdo do Estado do Parana. O dispositivo que
tratava da obrigatoriedade de eleicdo dos dirigentes escolares ja foi retirado da

constituicdo paranaense?.

CONCLUSAO
: 13. Ante o exposto, diante da inconstitucionalidade, opina-se pelo
arquivamento da proposicao. :
14. Advirto, por fim‘, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissées, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 14 de outubro de 2021.

(Revogado pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (vide ADIN 606)
VIl - asseguramento da pluralidade de oferta de ensino de lingua estrangeira na rede publica estadual
de educagéo. (Renumerado pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)




