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 Informagao Juridica n° 37/2021 | (=

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica i
: ‘ LETTANGY

Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n® 33/2021 \W

Assunto: Acresce dispositivos na Lei n° 2.308/2020

'EMENTA: PROJETO DE LE| ORDINARIA.
ALTERACAO DA LEI QUE AUTORIZOU
DOACAO DE BENS IMOVEIS A ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO  INDIRETA ESTADUAL.
INCLUSAO DE NOVOS BENS. NECESSIDADE
DE AVALIACAO PREVIA. PREVISAO DE
ISENCAO DE IPTU. NECESSIDADE DA
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO. A
PARECER PELA ADEQUACAO DO PROJETO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordindria, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que visa obter autorizagao legislativa para inclusao de outros bens iméveis na lej que
autorizou doagao & Companhia de Habitacao do Parana.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa (fl. 5), de relatérios sociais
(fls. 6-8), de memoriais descritivos e matriculas dos iméveis (fls. 9-14).

3. Por determinagéo da Comisséao de Constituicdo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise conforme permite o art. 70 do Regimento Interno. :

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a alienagéo de imovel do Municipio, estando

obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da Constituicdo do Estado do
- Parana’.

5. Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso VIII do art. 6

LArt 17, "Compete aos ‘Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
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Orgénica do Municipio?, tratando-se de competéncia (administrativa) privativa d¢ @ﬁj{"/’

Chefe do Poder Executivo concretizar a alienagao de bem imével.

b) Do Cdnteﬁdo do Projeto de LeiVOrdinéria

6. De um modo geral, a alienagéo de bem imével pelo Poder Publico necessita
de avaliagdo prévia, de lei autorizativa € procedimento licitatério (Lei Orgénicé
Municipal, art. 92, caput?; Constituicio Federal, art. 37, XXI4). ‘

7. Pois bem. Como regra, as alienagdes (venda, doagao etc.) realizadas pela
Administracdo Publica devem ser precedidas de regular prbcedimento licitatério.

8. Tratando-se propriamente de doagéo de imével a outro ente estatal, dispoe
a alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93: \

Art. 17. A alienaggo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente Justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecers
as seguintes normas: : ]

| - quando iméveis; dependera de autorizacdo legislativa para o6rgdos da
administrag&o direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) [omissis];

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da administrag&o
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineasf, hei;

9. Como se deduz do dispositivo, dispensada a licitagao, os critérios exigidos
para doagéo dos bens iméveis sao: a) avaliagao prévia e b) autorizagao legislativa.
10. O projeto objetiva incluir na Lei n° 2.308/20205, que autorizou a dbagéo de

2 Art. 62 Compete privativamente ao Prefeito: : ;
VIII - alienar bens iméveis mediante autorizag&o prévia e expressa da Camara.
* Art. 92. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, obedeceré as normas gerais de licitago, instituidas por lei federal.

‘At 37¢(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées: de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos ‘termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. [grifo
nosso] :

5 Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a doar para a Companhia de Habitag&o do B
0s seguintes bens iméveis: %

I - Uma é&rea de terrenos medindo 366,46m? (trezentos e sessenta e seis metros quadrados e quarenta
e seis centimetros), constituido pelo lote 02, quadra 137, zona 02, devidamente registrado no/Cart6rig
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bens iméveis para a Companhia de Habitagdo do Parana, outras trés propriedades do
Municipio. :
11. Alinclusao de novos bens iméveis na lei originaria n&o ¢ indevida, j4 que se

trata de lei de mesmo objeto, mas cabe a Camara Municipal realizar juizo de valor

sobre as trés doacdes.

12. Apesar de nao se' verificar._v‘ic_;io de constitucionalidade, a instrugdo do

de Registro de Iméveis da Comarca de Pitanga - Estado do Paran4, sob a matricula n° 3v6. 923, folha 1,
do livro 2; ' .

Il - Uma &rea de terrenos medindo 364,90m?* (trezentos e sessenta e quatro metros quadrados e
noventa centimetros), constituido pelo lote 03, quadra 137, zona 02, devidamente registrado no Cartério
de Registro de Iméveis da Comarca de Pitanga - Estado do Parané, sob a matricula ° 36.924, folha 1,
do livro 2; | S A

Ill.- Uma é&rea de terrenos medindo 363,34m? (trezentos e sessenta e trés.metros quadrados e trinta e
quatro centimetros), constituido pelo lote 04, quadra 137, zona 02, devidamente registrado no Cartério
de Registro de Iméveis da Comarca de Pitanga - Estado do Parané, sob a matricula © 36.925, folha 1,
do livro 2. .

Art. 2° O imével descrito no inciso | do art. 1° POssui os seguintes limites e confrontagdes: NOROESTE:
confronta-se com o lote n° 01, medindo 33,39 metros e rumo SO 59°14°19"NE. NORDESTE: confronta-
se com a Rua E, medindo 11,00 metros e rumo N° 30°45'41"SE. SUDESTE: confronta-se com o lote
n°03, medindo 33,24 metros e rumo NE 59°14°19" SO. SUDOESTE: confronta-se com terras da Familia
Michalak, medindo 11,00 metros e rumo SE 31 °30°00"NO.

Art. 3° O imével descrito no inciso Il do art. 1° possui os seguintes limites e confrontagbes: NOROESTE:
confronta-se com o lote n° 02, medindo 33,24 metros e rumo SO 59°1 4'19"NE. NORDESTE: confronta-
se com a Rua E, medindo 11,00 metros e rumo N° 30°45°41"SE. SUDOESTE: confronta-se com terras
da Familia Michalak, medindo 11,00 metros e rumo SE 31°30°00"NO. :

Art. 4° O imével descrito no inciso Il do art. 1 ° possui os seguintes limites e confrontagbes: NOROESTE:
confronta-se com o lote n° 03. medindo 33,10 metros e rumo SO 59°1 4'19"NE. NORDESTE: confronta-
Se com a Rua E, medindo 11,00 metros e rumo N° 30°45°41"SE. SUDESTE: confronta-se com O LOTE
N° 05, MEDINDO 32,96 METROS E RUMO ne 59*°14°19" SO. SUDOESTE: confronta-se com terras da
Familia Michalak, medindo 11,00 metros e rumo SE 31°30°00"NO. : '

Art. 5° O donatério devera efetuar a construgéo de unidades habitacionais nos bens iméveis descritos
no art.1°

Paréagrafo tnico. Apés a construgdo das unidades habitacionais, a propriedade deverd ser transferida
pelo donatario, a titulo gratuito, s familias desapropriadas em virtude da pavimentagdo da PR 239 -
Pitanga-Mato Rico. i : ¢ :

Art. 6° As doagdes serdo revogadas: '
-1 - se o donatério fizer uso dos bens iméveis para fim distinto daquele determinado no art. 5° desta lei;

Il - se as construgbes das unidades habitacionais né&o se iniciarem em até 36 meses contados da
efetivagdo das doagées.

Art. 7° A Companhia de Habitagdo do Parané ficara 'isénta do IPTU - Imposto Predial £ o0 ial Urbano

incidente sobre os bens iméveis objeto das doagées.
Silva Raimundo

Arocurador

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
: B(PR N° 51,618
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projeto mostra-se insuficiente.

13. Denota-se n3o ter o Municipio instruido o projeto com as avaliagbes dos "’

imoveis (novos) descritos no art. 1° do projeto, conforme exigéncia da Lei n° 8.666/93
(art. 17, 1, descrito no item 8 desta informagao). :

; 14. Ha que se considerar, também, que o art. 7° da Lej n° 2.308/2020 prevé
isen¢éo de IPTU sobre os iméveis objeto das doagées.rAssim, faz-se necessario o
encaminhamento da estimativa de imbacto orcamentario contemplando as isengdes
para os trés novos iméveis, conforme disciplina o art. 14 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na'lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicées:

I - demonstragédo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majorag&o ou criagéo de tributo ou contribuic&o.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isengdo em caréter ndo geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessao ou ampliag&o do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio SO entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. [grifo nosso]

15. Assim, recomenda-se a expedi¢ao de oficio ao Poder Executivo para que
providencie os documentos apontados necessarios a instrugéo da proposic¢ao.

c) Da Técnica Legislativa :

16. Ha alguns erros de digitagéo, pontuacao e na formatagao da proposigao.
Desnecessaria a apresentagéo de emenda de redagéo, podendo as correcdes serem
realizadas quando da realizagéo da redacao final.
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CONCLUSAO

seguir sua regular tramltagao a proposicao de ser instruida com avallagao dos bens
imoveis e com a estimativa do impacto orgamento da iseng&o. :

18. Frise-se, por fim, que a anallse desta Procuradoria € meramente dpinativa
e nao substitui o parecer das comissées, sob pena de mconstutumonahdade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 14 de outubro de 2021.




