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Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n° 3/2021

Assunto: Institui diretrizes para promoc¢ao da dignidade menstrual

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA
INSTITUICAO DE  POLITICA PUBLICA
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPAIS.  INCONSTITUCIONALIDADE.
‘PRECEDENTE . DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PARECER PELO ARQUIVAMENTO
DA PROPOSICAO. ‘ ,

RELATORIO :

% Trata-se‘de projeto de lei ordinaria de autoria do Vereador Agnaldo Vujanski
de Jesus, que' visa estabelecer “diretrizes para as agoes de promocgao da dignidade
menstrual”.

2. A proposicao veio instruida com justificativa (fls. 3-4).

3. Por determinacao da Comissao de Constituicao e Justica, os aufos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato. ‘ i

ANALISE JURIDICA |
4. Quanto & competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois envolve a instit‘uigéo de politica publica ‘municipal, estando
obedecida as regras constantes dos incisos | e VIl do art. 17 da Constituiééo. do Estado
do Parana’.
- 5. Ja quanto a iniciativa, a proposicéo esta acometida de inconstitucionalidade

formal e de ilegalidade.

6. O autor do projeto procura justificar a iniciativa para deflagragao do processo

LArt 17, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

VI - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniso e do Estado, servigos

atendimelito a
saude da populagéo;
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legislativo respaldandd-se no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (Tese com

> il

S

Repercuss&o Geral): “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da

atribui¢do de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19

I,'a’, 'c'e 'e’, da Constituigdo Federal)”.

7. Assim, o entendimento atualmente predominante no STF dita que uma lei de
iniciativa parlamentar nao é inconstitucional apenas por criar uma despesa para o
Poder Executivo. O que deve ser observado é o que diz respeito ao seu efeito sobre
0s 6rgéos e servidores do Poder Executivo.

8. Pois bem. Pela leitura do art. 3° do projeto néo parece haver nenhuma duvida
de que ha criacdo de atribuicbes aos 6rgéos publicos municipais, matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

9. Nesse sentido, o teor do proprio tema 917 referido pelo autor e também
decisao do préprio STF: |

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispée sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Sadde, com repercusséo direta nas atribuigées
desse érgédo, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificagdo
técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos
do Fundo Estadual de Saude fart 29). 2 Inconstitucionalidade formal.
Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituiggo
Federal (art. 61, § 1° II, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder
ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de orgaos
administrativos. 3. Acéo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a):
EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020)

9. Dessa forma, o projeto é:
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ambos da Constituicdo do Estado do Parana?;

b) ilegal, por infringir o inciso Il do art. 37 da Lei Orgénica do Municipio®,

- CONCLUSAO
10. Ante o exposto, diante da inconstitucionalidade, opina-se pelo
arquivamento da proposicao. |
‘ 11. Advirto, por fim, que a analise desta Procuradoria n&o substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 28 de outubro de 2021.

2 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, s&o de iniciativa privativa do Governador do - :
Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagéo, estruturagédo e atribui¢bes das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
publica. :

Art. 68. Ndo é admitido aumento de despesa prevista: i
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao

projeto de lei do orgamento anual, quando compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e com o
plano plurianual.‘

LAt 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

Il - criag&o, estruturagdo, atribuicbes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgdos da
administragéo publica; ‘
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