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Proposicao: Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 26/2021 NG

Assunto: Extingue cargos em comissao e altera a Lei n°® 2.371/2021

EMENTA: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA. ALTERAGAO DA LEI N° 2.371/2021.
INCORRETA CLASSIFICACAO DO CARGO DE
CHEFE . DE GABINETE. ATRIBUICOES DE
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
INCOMPATIVEIS COM A TITULAGAO EXIGIDA.
EXISTENCIA DE CARGOS PARA OS QUAIS NAO
FOI PREVISTA ESCOLARIZAGAO. VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER COM
'RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de substitutivo ao projeto de lei ordinaria de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que visa extinguir cargos em comissao e alterar dispositivos da Lei
n® 2.371/2021.

2. O substitutivo veio instruido com justificativa (fl. 92).

3. Por determinagéo da Comisséo de Constituicao e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para anahse conforme permlte o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, & de sé'reconhecer_ que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a reestruturagao administrativa do Poder Executivo,
estando obedecida a regra constante do art. 17, inciso |, da Constituicdo do Estado
do Parana’.

5. Ja a iniciativa encontra respaldo nos incisos | e |l do art. 37 da Lei Organica

Leandro Bilva Raimundo

L Art. 17. Compete aos Municipios: Precyrador
_OAB/PRN* 51,618

| - legislar sobre assuntos de interesse local.
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b) Do contetuido do Substitutivo ao Projeto'de Lei Ordinaria
b.1) Art. 1°

6. O art. 1° visa apenas alterar a n'omenclaturé dos o6rgaos publicos,
padronizando-a com os demais anigoé. Nao ha, nesse ponto, nenhum vicio de
constitucionalidade. No entanto, o art. 27 possui itens em mais de um inciso, devendo
ser identificado a quais incisos os itens se referem. Assim, recomenda-se a alteracdo

da redacéao.

Redagdo do substitutivo - \ Redagao sugerida
Art.12 O itens 3 e 5do Il do Art.27, da Lei n2 | Art. 12 O item 3 da alinea “a” e o item 5 da
2.371, de 27 de maio de2027, passa a vigorar | alinea “d”, todos do inciso Il do art. 27 da Lei
com a seguinte redacgao: | n22.371, de 27 de maio de 2021, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

SR 2T v s S i W S
3. Assessoria de Governo; RALESDF o b e i .........

5.-Secretaria Municipal de DesenvolVimento | @) ....cccceiviieeiiiiie i iia e bene e siaaees
‘Social e Cidadania;" 3. Assessoria de Governo;

- | BT AL B Ry e R AT AR R IR G 0
5. Secretaria Municipal de Desenvolwmento
Social e Cidadania;”

b.2) Art. 2°
7. A alteragcao do art. 28 apenas suprimiu a parte final da redagéo, nao havendo

vicio de constit‘uc’ionalidade. A técnica legislativa pode ser corrigida na redaco final.

b.3) Art. 3° , :

8. Em comparagao a red-agéo original da lei, a alteragéo do caput do art. 34,
pelo que se pode deduzir, visa a retificar o nome do érgao: de Assessoria Executiva:
para Assessoria de Governo. N&o ha vicio de constitucionalidade, mas no que diz

respeito a redacgéo, é fundamental que o artigo do substitutivo mencione que a

/-

2 Art. 37 Compete privativamente ao Pfefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
I - criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Direta, autarquica e fundacional;

Il - criagdo, estruturagéo, atribuicbes e extingdo de secretar/as mumc:pals e de 6rgéos da adminjstragéo
publica; [grifei]
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Redagdo do substitutivo

Redagdo sugerida

Art.32 O Art. 34, da Lei n? 2.371, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art: 34. A Assessoria de Governo é o érgdo
encarregado de atuar junto as comunidades
e entidades organizadas, integrando-as ao
Governo Municipal e competindo-lhe:”

Art. 32 O caput do art. 34 da Lei n2 2.371, de
2021, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 34. A Assessoria de Governo é o 6rgao
encarregado de atuar junto as comunidades
e entidades organizadas, integrando-as ao

b.4) Art. 4°

Governo Municipal e competindo-lhe:”

9. Em comparagao a redacao original da lei, a alteragao do art. 47, pelo que se

pode deduzir, visa principalmente a retificar o nome do érgéo: de Secretaria Municipal

de Administragcdo para Secretaria Municipal de Gestdo Publica. Nao ha vicio de

- constitucionalidade, mas no que diz respeito a redacao, é necessaria a observancia -

da técnica legislativa. Ndo ha necessidade de se repetir redacdo que ndo sera

modificada (os incisos |, IlI, IV, VI, VII, VIl e IX pdssuem a mesma redacgao da lei

6riginal). No caso do inciso V, sugere-se a manuteng¢ao da redacgao original (da lei)

com uma pequena correcéo do plural ou outra-a ser sugerida pelo lider do governo. A

redacao utilizada no substitutivo para

o inciso V do art. 47 é inadequada

(“Departamento de Gestdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio dos

Servidores Municipal”) (sic.).

; Redacdo do substitutivo

Redagdo sugerida

Art. 42 O art. 47, da Lei n2 2.371, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 47 A Secretaria Municipal de Gestdo
Publica, além do Gabinete do Secretario,
compde-se das seguintes unidades de
servicos, diretamente subordinadas ao
respectivo titular, e terdo suas atribuicdes
definidas em regulamento:

| -Gabinete do Secretério

a) Assessoria Especial de Secretaria;

b) Secdo de Publicidade Institucional e
Relacdes Publicas;

c)Secdo de Seguranga Publica

Il - Departamento de Gestdo Publica;

Art. 42 Os incisos Il e V e o caput do art. 47
da Lei n2 2.371, de 2021, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 47. A Secretaria Municipal de Gest3o
Piblica, além do Gabinete do Secretario,
compde-se das seguintes unidades de
servigos, diretamente subordinadas ao

respectivo titular, e terdo suas atribuicdes
definidas em regulamertto: -

AR T S R SR b e
Il - Departamento de Gestdo Publica:

a) Secdo de Atualizagdo Legislativa;
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a) Secdo de Atualizacdo Legislativa V - Departamento de Gestdo do Fundo
Il - Departamento de Documentacdo e | Municipal de Previdéncia dos Servidores
- Arquivo Municipais; / '

a) Secdo de Documentos, Protocolo e | a)Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Arquivo; Servidores Municipais - FPS;”

IV - Departamento de Recursos Humanos;

V - Departamento de Gestdao do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio dos
Servidores Municipal; :

a) Fundo de Previdéncia Social do Municipio
dos Servidores Municipais- FPS;

VI- Departamento de Informatica

a) Secdo Tecnologia da Informacao

VII - Departamento de Projetos e
Planejamento :
VIl - Departamento de Habitagio e

Regularizagao Fundiaria
IX- Junta do Servigo Militar.

b.5) Art. 5°

10. Em comparacéo a redagao original da lei, a alteracao do art. 51, pelo que
se pode deduzir, visa a retificar o nome do 6rgéo: de Secretaria Municipal de Educacéo
e Cultura para Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura e Esporte. Nao ha vicio de
constitucionalidade, mas no que diz respeito a redacéo, é necessaria a observancia
da técnica legislativa, devendo ser identificado que a alteragéo € apenas do caput do
artigo. Alias, a redacgao original da lei & inadequada pois acaba por tratar das
competéncias da secretaria tanto no caput quanto nos incisos. Melhor seria ter
adotado uma redagao mais concisa do caput, deixa\ndo para os incisos a especificagcao

das competéncias.

Redacgdo do substitutivo Redagdo sugerida
Art. 52 O art.51, da, Lei n? 2.371, de 2021, | Art. 52 O caput do art. 51 da Lei n2 2.371, de
passa a vigorar com a seguinte redagao: 2021, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art.51 A Secretaria Municipal de Educagdo,
Cultura e Esporte compete executar a | "Art.51.A Secretaria Municipal de Educacio,
politica educacional do Municipio, em | Cultura e Esporte compete executar a
consonancia com as diretrizes enunciadas | politica educacional do Municipio, em
pelos dérgdos e entidades pertinentes, sendo | consondncia com as diretrizes enunciadas
responsavel pelas atividades, projetos e | pelos 6rgdos e entidades pertinentes, sendo
programas educacionais, especialmente | responsavel pelas atividades, prgjet s e
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' aqueles relacionados com o ensino
fundamental e infantil e com a organizagao e
o aprimoramento da cultura em geral
executar o processamento e realizar a

receita e a despesa do Municipio,
respondendo seu titular - como seu
ordenador geral; planejar e aplicar a

educacdo pedagdgica local e fomentar e
promover a cultura, dentro de programas
conjuntos e isolados, em carater municipal e
intermunicipal, e:"

programas educacionais, especialmente
aqueles relacionados com o ensino
fundamental e infantil e com a organizagdo e
o aprimoramento da cultura em geral
executar o processamento e realizar a

receita e a despesa do Municipio,
respondendo seu titular como seu
ordenador geral; planejar e aplicar a

educacdo pedagogica local e fomentar e
promover a cultura, dentro de programas
conjuntos e |solados em carater munlcnpal e
intermunicipal, e:'

5
'y ‘éi//

b.6) Art. 6°

" 1M:Em comparagéo a redacao original da lei, a alteragdo do art. 52, pelo que

se pode deduzir, visa a retificar o nome do 6rgao: de Secretaria Municipal de Educagao

e Cultura para Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Esporte. Néo ha vicio de

constitucionalidade, mas no que diz respeito a redacao, €

€ necessaria a observancia

~ da técnica legislativa, devendo ser identificado que a alteragéo € apenas do caput do

artigo.

Redacdo do substitutivo

Redagdo sugerida

Art. 62 O art.52, da Lei n? 2.371, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art.52 A Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura e Esporte, além do Gabinete do
Secretario, assessoria de secretaria, compde-
se das seguintes unidades de servigos,
diretamente subordinadas ao respectivo
titular, e terdo suas atribuicbes definidas em
regulamento:”’ -

Art. 62 O caput do art. 52 da Lei n? 2.371; de
2021, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art.52. A Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura- e Esporte, além do Gabinete do
Secretario, assessoria de secretaria, compode-
se das seguintes unidades de servicos,
diretamente subordinadas  ao respectivo
titular, e terdo suas atribuicées definidas em
regulamento:”

b.7) Art. 7°

12. Em comparagao a rédagéo original da lei, a alteragao do art. 53, pelo que

se pode deduzir, visa a retificar o nome do érgao: de Secretaria Municipal da Cidade

para Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Urbanismo. Nao ha vicio de

constitucionalidade, mas no que diz respeito a redagao

da técnica legislativa, devendo ser identificado que a alteracéo é apepa

Procurador

necessaria a observancia
do caput do
o Silva Raimundo
PRN® 51,618
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competéncias da secretaria tanto no caput quanto nos incisos. Melhor seria ter

adotado uma redagao mais concisa do caput, deixando para os incisos a especificacao

das competéncias.

Redacdo do substitutivo

Redagao sugerlda

Art. 72 O art.53, da Lei n? 2.371, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 53 A Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Urbanismo compete
executar projetos de obras publicas urbanas,
conservar o patrimbénio imobilidrio do
Municipio; fiscalizar e licenciar edificagdes e
outras particulares; proceder a manutengao
de parques e jardins, dos servigos publicos
municipais de abastecimento; manter e
fiscalizar a sinalizagdo de ruas e logradouros;
manter e conservar as vias publicas, e:”

Art 72 O caput do art. 53 da Lei n2 2.:371, de
2021, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 53. A Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Urbanismo compete
executar projetos de obras publicas urbanas,
conservar o patrimonio
Municipio; fiscalizar e licenciar edificacbes e
outras particulares; proceder a manutengao
de parques e jardins, dos servigos publicos
municipais de abastecimento; manter e
fiscalizar a sinalizacao de ruas e logradouros;
manter e conservar as vias publicas, e:”

b.8) Art. 8°

13. Em comparagéo a redacgéo original da lei, a alteragéo do art. 57, pelo que

se pode deduzir, visa a retificar o nome do 6rgdo: de Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social para Secretaria Municipal* de Desenvolvimento Social e

- Cidadania. Nao ha vicio de constitucionalidade, mas no que diz respeito a redacéo, é

necessaria a observancia da técnica legislativa, devendo ser identificado que a

alteracao é apenas do caput do artigo.

Redagdo do substitutivo

Redagdo sugerida

Art. 82 O art.57, da Lei n? 2.371, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art.57 A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania tem por
finalidade formular e executar as politicas
publicas do Municipio relacionadas com o
| desenvolvimento comunitdrio, o apoio e
assisténcia a infancia, adolescéncia,
idoso, familias e individuos com as seguintes

ao -

Art. 82 O caput do art. 57 da Lein2 2.371, de
2021, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 57. A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania tem por
finalidade formular e executar as politicas
publicas do Municipio relacionadas com o
desenvolvimento comunitario, o apoio e
assisténcia a infancia, a a scéncia, ao

Leandro\Silva Raimundo
' ocurador

OAB/PR N° 51,618

imobiliario do |’
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seguintes areas de competéncia:”

b.9) Art. 9°

14. Conforme afirma o autor do projeto na justificétivé da proposicao original (fl.
18), a inclusdo de tais dispositivos em nada inova, mas apenas reproduz, a excegao
dos nomes das secretarias, a redagao de artigos que ja existiam na Lei n® 2.371/2021,
com o objetivo de corrigir a numeragao. Como se sabe; pela técnica legislativa, nao
se pode renumerar os artigos (Lei Complementar n° 95/1998)% dai porque foi
necessaria sua revogagao (art. 13 do substitutivo) e nova inclusao.

15. Alids, ndo é demais lembrar que o projeto que deu origem a Lei n°
2.371/2021 tramitou, indevidamente, em regime de urgéncia. Tais inconsisténcias
poderiam ter sido verificadas quando da trarhitagéo do projeto_ sem uma analise
apressada da proposi¢cao. Nao foi, infelizmente, o que ocorreu. /

16. Apenas para fins de identificagao:

Artigo inserido Artigo correspondenté na Lei n°
2.371/2021
Art. 58-A ; Art. 59 da Secéo IV do Capitulo VI
Art. 58-B : Art. 60 da Secéao IV do Capitulo VII
Art. 58-C " Art. 61 da Secao IV do Capitulo VI
Art. 58-D Art. 62 da Secao IV de Capitulo VI
Art. 58-E Art. 59 da Secéo V do Capitulo VI
Art. 58-F ‘ _Art. 60 da Secéo V do Cabitulo Vil
Art. 58-G | Art. 61 da Secao VI do Capitulo VII
Art. 58-H Art. 62 da Secéao VI do Capitulo VI

17. Quanto a técnica legislativa, faz-se necessaria algumas observagdes que
podem ser objeto de emenda ou retificadas em sede de redacao final: :

1) art. 58-A: A grafia da identificagdo do dispositivo esta incorreta (Art. 58A), devendo

4§

3 Art. 12. A alteragdo da lei sera feita: ~ :
I - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

b) é vedada, mesmo quando recomendével, qualquer renumeragéo de artigos e de unidades superiores
ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade
Iimediatamente anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética, tantas gtantas forem sufi-
cientes para identificar os acréscimos;

1~ Procurador

’ A YY'EL_r
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ro Silva Raimundo
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ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° (art. 58-A). Os incisos devem
comegar com letra minuscula; ‘

) 2) art. 58-B: A grafia da identificagéo do dlsposmvo esta incorreta (Art. 58B), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do substitutivo (art. 58-B). Os

incisos devem comecgar com letra minuscula..As alineas do paragrafo uhico e b

“c”, “d”, “e” e “f") devem ser substituidas por incisos (I, Il, llI, IV, V e VI), conforme prevé

a Lei Complementar n°® 95/1998%; | | |

3) Art. 58-C: A grafia da identificagcdo do dispositivo esta incorreta (Art. 58C), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do substitutivo (art. 58-C). Houve

apenas a corregao do nome da secretaria;

4) Art. 58-D: A grafia da identificagcao do dispositivo esta incorreta (Art. 58D), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do subsvtltutlvo (art. 58-D). Houve

apenas a corregao do nome da secretaria; \'

5) Art. 58-E: A grafia da identificagéo do dispositivo esta incorreta (Art. 58E), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do substitutivo (art. 58-E). Os

textos dos incisos devem comegcar com letra minuscula. '

6) Art. 58-F: A grafia da identificagdo do dispositivo esta incorreta (Art. 58F), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do substitutivo (art. 58-F).

7) Art. 58-G: Agfafia da identificagcao do dispositivo esta incorreta (Art. 58G), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do substitutivo (art. 58-G). Os

textos dos incisos devem Comegar com letra minuscula. Além disso, houve supressao

da alinea XLVIII que constava no art. 61 da Lei n® 2.371/2021. '

8) Art. 58-H: A grafia da identificag&o do dispositivo esta incorreta (Art. 58H), devendo

ser grafado da forma que redigido no caput do art. 9° do substitutivo (art. 58-H).

b.10) Art. 10
18. A nova redacéo proposta ao art. 63 suprimiu a mengéo a estabelecimento

de atribui¢6es de servidores por decreto que consta atualmente, corrigindo a

4 Art. 10. Os textos legais serédo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagéo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art." segu1da de numeragéo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

. Il - os artigos desdobrar-se-do em paréagrafos.-ou em incisos; os paragrafos em iryls/o os incisos em
alineas e as alineas em itens; [grifei]

#va Raimundo

“fpracyrador
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inconstitucionalidade. Ha, entretanto, que se avaliar a necessidade de tal dispositivo-Zi= "
diante do que consta no inciso lll.

b.11) Art. 11: Anexos I, II, lIl, IV, V e VI
b.11.1) Anexo |

19. Comparando-se o Anexo | (p. 93) com o Anexo | da Lei n° 2.371/2021
constatam-se as seguintes diferengas:

Anexo | da Lei n°® 2.371/2021 Anexo | do Substitutivo
Secretario Municipal — 10 vagas Secretario Municipal — 9 vagas
Assessor de Governo — 3 vagas Assessor de Governo — 4 vagas

Assessores de Secretaria — 25 vagas Assessores de Secretaria — 24 vagas

Chefe de Secao — 51 vagas - Chefe de Sec¢ao — 46 vagas

20. No Anexo | (fl. 93), nota-se que o cargo de Chefe de Gabinete foi etiquetado,
ao lado do cargo de Procurador Geral e de Secretario, como agente politico.

21. Entretanto, o cargo de Chefe de Gabinete nao reune as carateristicas
necessarias para ser considerado como agente politico. Trata-se de apontamento que _
ja tinha sido feito quando da apresentagdo do projeto que deu origem a Lei n°
2.371/2021, mas ignorado pela Comissao de Constituicao e Justica.

22. Importante se valer das Iig6es de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Adotamos o conceito restritivo de agentes politicos que possuem as seguintes
caracteristicas:
a) O acesso ao cargo politico por meio de eleigdo (ex.: chefes do Executivo) ou pela

. homeagédo por agentes eleitos para ocuparem cargos em comissdo (ex.: Ministros e -
Secretarios estaduais e municipais);

> “Hg enorme controvérsia doutrinaria em relagéo a conceituag&o dos agentes politicos, sendo possivel
apontar, para fins didéaticos, dois grandes entendimentos sobre o assunto. Primeira posi¢do: conceito
amplo; agentes politicos s&o os componentes do Governo nos seus primeiros escalées que atuam com
independéncia funcional, com fungbes delineadas na Constitui¢édo, que n&o se encontram subordinados
aos demais agentes, pois ocupam os 6rgdos de clpula (“6rgédos independentes”). Inserem-se nesse
conceito os chefes do Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos), os membros das
Casas Legislativas (Senadores, Deputados e vereadores), membros do Poder Judiciario (magistrados),
membros do Ministério Publico (Procuradores e Promotores) etc. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.
Segunda posigao: conceito restritivo: agentes politicos sdo aqueles que ocupam local de destaque na
estrutura estatal, responséveis pelas decisées politicas fundamentais do Estado. Esse é o

Paulo: Método, 2017, p. 676). [grifei]
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b)a fungao politica possui carater transitério, tendo em vista o principio republicano, e\’
_ sera exercida por prazo determinado (mandato); e
c) as decisbées politicas fundamentais de Estado, caracterlzadoras da funcéao
politica, envolvem, primordialmente, a alocagdo de recursos orgamentéarios e o
atendimento prioritario de determinados direitos fundamentais.
A partir do conceito restritivo e das caracteristicas principais dos agentes publicos,
verifica-se que essa categoria de agentes abrange os chefes do Executivo (Presidente,
Governadores e Prefeitos), os seus auxiliares (Ministros, Secretéarios estaduais e
Secretarios municipais) e os membros do Poder Legislativo (senadores, Deputados e
vereadores), excluindo-se desse conceito, por exemplo, os membros do Poder
Judiciério e os membros do Ministério Publico.
A discuss&o em torno do conceito de agente politico possui relevancia pratica, cabendo
mencionar dois casos exemplificativos:
a) o STF assentou a inaplicabilidade da sua Sumula Vinculante 13, que veda o nepotismo
na Administragdo Publica, aos agentes politicos; e
_b) controvérsias sobre a aplicabilidade da Lei 8.429/1992 a determinados agentes
politicos, que cometem atos de improbidade caracterizados como crime de
responsabilidade®. [grifei]

23. Nao ha na proposigcao a descrigdo das atribuicdes do Chefe de Gabinete,
mas considerando o que prevé o art. 30 do projeto, que trata das competéncias do
Gabinete do Prefeito (que é o 6rgao e nao o cargo), é€ de se deduzir que ao referido
_cargo' nao sao reservadas decisdes politicas, tratando-se, sim, de uma assessoria ou
chefia de alto escaléo. .

24. Ha que se salientar que o agente politico nao recebé vencimento, mas
subs'idio,, nao tendo direito a férias nem a 13°. Ainda, sua remuneragao é fixada por
lei de iniciativa da Camara Municipal, conforme previséo nos incisos VI e VIl do art.
16 da Constituicdo Estadual’, e no inciso Xl do art. 17 da Lei Organica Municipal®.

25. O Tribunal de Contas de Minas Gerais, na consulta n°® 811.245 decidiu que
“(a)gentes politicos no &mbito do Municipio s&o apenas o Prefeito, o Vice-Prefeito, os

Secretarios e os Vereadores. Ocupantes dos cargos de Chefe de Gabinete,

6 Ibid. p. 677.

7Art. 16. O municipio reger-se- é por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e os seguintes preceitos:
VI - subsidios d6 Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, §4°, 150, Il, 153, Ill e
163, §2°, |, da Constituigcdo Federal;
VIl - subsidios dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razdo de 75%
(setenta. e cinco por cento), daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais,
observado o que dispbem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, II, 153, lll, e 153, §2°, |, da Constituigdo Federal.
. [grifei] [sic.] 3
8 Art. 17. E da competéncia echus:va da Camara Municipal de Pitanga:
Xll - fixar-os subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e procun@
que dispbe a Emenda Constitucional n°® 19 de 04/06/1998. [grifei] [sic.]

Loandro
rador
OAB/PR N* 51,818
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Procurador e Controlador do Municipio s&o servidores publicos e devem receb}f ~
mediante o sistema de remuneragdo ou vencimentos, sendo facultada &
Administragdo remunera-los por meio de subsidios se forem servidores pablicqs
organizadds em carreira, bem como séo a eles devidos os direitos sociais a que se
refere o art. 39, § 3°, ¢/c o art. 7° da CR/88, dentre os quais a garantia de recebimento
das férias e da gratiﬁcagéo natalina™. ‘

26. Como se pode perceber pela Lei n°_1.502/2009, assim como os demais
cargos de provimento em comiss&o — outros chefes, assessores e diretores — 0 Chefe
de Gabinete é remunerado por vencimento, fazendo jus a férias e gratificagcao natalina
(13°) e sujeitando-se as regras do Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
Pitanga (Lei n® 784/1996). ‘

27. Portanto, pelo que até aqui foi exposto, nota-se ser inadequado considerar
como agente politico o Chefe de Gabinete, devendo ser prevista também a ele
escolaridade minima para o desempenho de suas fungées, além da descrigao de suas
atribuicoes.

28. Ademais, ha um erro de digitagao no titulo do anexo, podendo ser corrigido

em sede de redacao final.

b.11.2) Anexo Il :
29. Comparando-se o Anexo Il (p. 94). com o Anexo Il da Lei n° 2.371/2021
constatam-se as seguintes diferengas:

Anexo Il da Lei n® 2.371/2021 Anexo Il do Substitutivo
Chefes de Secao — Ensino Médio Chefe de Segao — Ensino Superior
' Completo ; : Completo ou Cursando

30. Os cargos de provimento em comiss&o, de livre nomeagéo e exoneracgéo,
devem ser restringidos as situagées em que, pela propria natureza das atividades
. desempenhadas, exijam excepcional felat;éo de cdnfiahga e lealdade, isto é,
verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relacdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vao bem além do dever comum de lealdade

as instituicées publicas, necessarias a todo e qualquer servidor.

outubro de 2021.

GRBIBR N* 51,618
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31. No caso ha nitida distor¢cao entre as atrlbmgoes de alguns cargos e ‘é"f‘i:t« ;

titulagcado minima exigida.
32. O § 1°do art. 33 da Constituicdo do Estado do Parana estabelece:

At 33..(...).

§ 1° A fixagdo dos padrbes de venc:mento dos demais componentes do sistema remu-
neratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de :
cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servigo e desenvolvi-
mento na carreira; ;
V - remuneragédo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a capaci-
tagéo profissional;

VI - tratamento uniforme aos serwdores publicos, no que se refere a concesséo de indi-
ces de reajuste ou outros tratamentos remuneratérios ou desenvolvimento nas carreiras.

33. Explica-se. Ndo apenas a descrigdo das atribuigées do cargo é exigéncia
para sua criagdo, mas também a escolaridade minima para o desempenho delas. Vale
dizer, independentemente de o cargo de provimento em comissdo ser de livre
nomeagdo e exoneragdo — excecdo, portanto, a regra do concurso publico — a
escolaridade minima exigida deve ser condizente com as atribuicées descritas, sob
pena de violagao ao principio da razoabilidade.

34. Nesse sentido:

AQAO DIRETA DE INCONST/TUCIONALIDADE LEI N° 828/2011 (PARTE  DOS
ANEXOS Il E V) DO MUNICIPIO DE PEDRAS ALTAS. CARGOS EM COMISSAO DA
CAMARA MUNICIPAL. ASSESSOR FINANCEIRO E ASSESSOR CONTABIL. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO. 1. Os cargos em comisséo de
Assessor Financeiro e Assessor Contabil, criados pelo ato normativo impugnado,

. estabelecem atribuicbes meramente burocréticas e administrativas, ndo se adequando a
normativa constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie de provimento. 2. A
baixa escolaridade exigida - 1° grau completo - para o provimento dos referidos
cargos nao se compatibiliza com as fungé6es de supervisao financeira e contabil. 3.
Violagéo aos arts. 8° 20, § 4°, e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual, combinados
como art. 37, Il e V, da Carta Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Grifos, Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70053832986, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 16/09/2013) (grifei)

35. Seria bastante incoerente que um ocupante de cargo comissionado, sem

nenhuma qualificagéo ou grau de escolaridade, pudesse exercer a fungéo de chefia e

supervisao de servidores cujas atividades exigem educacgéo superigfr. A previsao de

Leandp SilvaRaimundo
OABIPR'N® 51,818
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escolaridade minima permitiria evitar favorecimentos mdewdos desvio de funcéo e a
nomeacgdo de pessoas sem qualificacdo necessaria para o cargo, o que poderia
comprometer a eficiéncia no exercicio das fungdes de diregédo, chefia e
assessoramento. P |

36. Nas licdes de Dirley da Cunha Junior, “s6 a lei pode estabelecer os
requisitos de acesso aos cargos, empregos e fungbes publicos, desde que proceda
de forma razoavel, proporcional e plenamente justificavel pela natureza e

complexidade das atribuigbes do cargo a ser provido”.'° ;

37. O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu parecer
exarado no Prejulgado n°® 25 opinou no seguinte sentido:

“O provimento dos cargos em comissdo, mediante nomeagédo, e a designagdo dos

servidores para exercer fungbes de confianga, deve observar os requisitos de ingresso

previstos’ na legislagdo, especialmente a formagdo académico-profissional compativel

.com as atribuigdes, ressalvada a nomeagéo de agentes politicos (Secretarios Estaduais

e Municipais)'

38. Analisando mais detidamente o substitutivo, percebe-se claramente a falta
de critério para o estabelecimento da titulagdo minima de alguns cargos. Apenas para
exemplificar: 7 '

a) para ocupar o cargo de Diretor do Departaménto Juridico exige-se apenas o
ensino médio (Anexo IV — p. 96), mas dentre as atribuicées do cargo (p. 98) estao
“(c)oordenagéo e diregao de atividades do Departamento juridico com gerenciamento
da distribuicdo de competéncias e atribuigbes internas entre os Procuradores
Municipais e assessores juridicos, (...) elaboragéo de pareceres opinativos”;

‘ b) para ocupar o cargo de Diretor do Departamento de Contabilidade exige-se
apenas o ensino medio (Anexo IV — p. 96), mas dentre as atribuigdes do cargo (p. 100)
estao “(c)oordenagéo e supervisdo da execugédo de planos orgamentarios e prestagdo
de contas dos recursos financeiros publicos, conforme regras e disposi¢des legais, no
vatendimento as diretrizes dos 6rgdos de controle externo’.

c) para os cargos de Assessor Especial da Secretaria da Fazenda | e Il, exige-

se due o servidor tenha apenas o ensino médio (Anexo V - p. 106), porém,

1% In Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 243. °
! Disponivel em <https.//www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344767.pdf>;
Acesso em 4 de outubro de 202.

Loandrop ilva Raimundo
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determinadas atribui¢cdes (p. 109) dos cargos exigem conhecimento especifico, tais ™"
como: “supervisdo no cumprimento das diretrizes financeiro-orgamentérias’, “fazer
anélise de demonstrativos contabeis”, “cuidar de assuntos relacionados a gestéo fiscal

da Municipalidade”,

d) a exigéncia de apenas ensino médio (Anexo VI - p. 113) néo parece ser
suficiente para que o Chefe de Secdo de Atualizagdo Legislativa chefie - “os
responsaveis pela elaboragéo, atualizagdo e alteragdo da legislagdo municipal” (p.
115);
| 39. Como ja ressaltado, sdo apenas alguns exemplos. Se a Comisséo realizar
andlise detida dos anexos podera verificar que ha varios outros cargos com tais
incongruéncias.

40. Essa disparidade entre a titulagdo minima e as atribuicbes dos cargos
infringe o § 1° do art. 33 da Constituicdo do Estado do Parana e o principio da
razoabilidade. :

41. O principio da razoabilidade esta implicitamente previsto na Constituicdo
Federal, sendo decorréncia do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV'?) na sua
vertente material.3

42. Por tais razdes, a proposicao esta eivada de vicio de constitucionalidade.

Nesse senti_do:

ADIn. REDUCAO DA ESCOLARIDADE PARA O CARGO DE ASSESSOR GERAL
LEGISLATIVO: 1° GRAU INCOMPLETO. Descompasso com os deveres inerentes ao
cargo a indicar violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade,
ante o inequivoco enderegamento e o afastamento do indispensavel preparo a
administragdo. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Acé&o Direta de Inconstitucionalidade
N° 70017572173, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Paulo Augusto
Monte Lopes, Julgado em 05/02/2007

12 Art. 5°(...): LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

13 De ‘acordo com Carolina Barros Fidalgo, a razoabilidade (e)nvolve o controle do ato pautado,
principalmente, na verificagdo de elementos como: (i) equidade — como medida de corregéo de
injusticas decorrentes da aplicagdo de normas gerais e abstratas a situagbes excepcionais e peculiares
n&o aventadas pelo legislador; (ii) congruéncia — como exigéncia de correlagéo I6gica entre a medida
estatal e a causa apontada para a sua justificagdo. Esta Ultima deve ser existente e suficiente para
Jjustificar a medida estatal; (iii) equivaléncia — impondo-se que a medida escolhida apresente relagdo
de equivaléncia com o critério adotado para dimensionamento da medida. [...]. A razoabilidade néo sé
preocupa, portanto, com relagées de meio- e fim; mas com relagbes entre as medidas ou critérios
escolhidos e o seu respaldo fético, principalmente, bem como com a harmonizagdo de regras gerais

2015, p. 71.
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Plblico de Contas do Estado do Parana, no Acérddo n°® 8.034/2014 — Tribunal do
Pleno. Na relatoria da decis&o, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha dispde: “(c)om relagéo
aos cargos comissionados de Ouvidor Par/amentaf, Assessor Parlamentar e Assessor -
Técnico, frisou 0 MPJTC que é necessario que reste demonstrada a qualificagéo de
nivel superior dos respectivos ocupantes a legitimar o exercicio da assessoria”’?.

44. Assim sendo, percebe-se, a luz das argumentagdes expendidas, a
inobservancia dos limites constitucionais no trato dos cargos de provimento em
comissao diante da falta de critério na defini(;éo da titulagdo minima para o exercicio
de suas atribuicdes. 7

45. Curioso notar que o Chefe do Poder Executivo fez constar nos Anexos Il e
Il a seguinte expresséo de escolaridade minima para a maioria dos cargos: “Ensino
Superior Completo ou Cursando”. Mas nos Anexo IV, V e VI, com excegao do cargo
de “Diretor do Departamento de Gestédo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio,
dos Servidores Municipal” (sic.), para o qual exigiu curso superior completo, volta a
exigir apenas o ensino médio para os demais. Ora, estar cursando o ensino superior
é ter ensino médio, o que mostra a falta de coeréncia na escolaridade minima exigida

para os cargos, além da contradi¢cdo entre as tabelas.

b.11.3) Da inexisténcia de escolaridade minima

46. Como ja abordado no item b.11.1, o cargo de Chefe de Gabinete foi
incorretamente etiquetado como agente politico. Assim, faz-se necessaria a exigéncia
de escolaridade minima para o cargo, mesmo porque dotado de atribuicées de menor

complexidade que as do Procurador-Geral, mas remunerado com o mesmo valor:

Chefe de Gabinete Procurador Geral
Sem exigéncia de escolaridade Bacharel em Direito (Lei n® 1.612/2010)
R$ 6.489,32 R$ 6.489,32
b.12) Art. 12

47. No art. 12 do substitutivo consta o rol de cargos que serao extintos. Nota-

4 Disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/1/pdf/00272801.pdf. Acesso 4 de
outubro de 2021.
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se que pelo Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 65-69), o Chefe do Poder™-

Executivo compromete-se a exonerar as pessoas ocupantes dos referidos cargos e
extingui-los no prazo de 30 dias. ' N

48. Como o Termo de Ajustamehto de Conduta foi assinadovno dia 20 de agosto
de 2021, em tese, o Chefe do Poder Executivo ja deveria ter providenciado a
. exoneragéao das pessoas que ocupam tais cargos. Assim sendo, ndo ha razao para a

previsao do paragrafo Gnico do art. 12, sugerindo-se, no caso, sua supressao.

c) Da Acgao Direta de Inconstitucionalidade

49. Conforme j& alertado quando do projetd ‘que deu origem a Lei n°
2.371/2021, ha agéao direta de inconstitucionalidade em tramite no Tribunal de Justica
~do Estado do Parana questionando a validade da Lei n® 1.759/2013, que foi revogada
pela Lei n°® 2.371/2021. Como boa parte dos dispositivos da Lei n°® 1.759/2013 foram
reproduzidos na Lei n° 2.371/202‘1, pode existir repercussao da decisao na legislagcao

‘

vigente.
CONCLUSAO

- 50. Ante o exposto, a proposi¢cao ainda necessita de ajustes antes de receber
parecer favoravel dé Comissdo de Constituigdo e Justica, estando o substitutivo,
- inclusive, com vicio de constitucionalidade. ‘
| 51. Por fim, frise-se que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissaes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 4 de outubro de 2021.

OAB/PR n° 51 618



