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Interessado: A Comisséo de Finangas e Orgamento O G /
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 20/2021 S

Assunto: Estabelece as diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria

’

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. CONTEUDO
QUE ATENDE AS FORMALIDADES DA LE|I DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. OBRIGATORIA
CONSULTA POPULAR POR' MEIO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS. PARECER PELA
CONTINUACAO DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGAO.

RELATORIO |
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa. do. Chefe do Poder
Executivo, que visa estabelecer as diretrizes para a e]aboragéo da lei orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2022.
2. Por determinagéo da Comiss&o de Financas e Orgamento, os autos vieram
a esta Procuradoria para andlise e emisséo de parecer juridico, conforme permite o
art. 70 do Regimento Interno. y

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
3. A iniciativa do projeto estd em consonancia corﬁ o disposto no inciso Il do -
art. 107 da Lei Organica Municipall1 — de redagéao simétrica ao inciso Il do art. 133 da
Constituicao do Estado do Parana —, que prevé ser de competéncia do Poder
Executivo a deflagragéo do processo legislativo para o estabelecimento das diretrizes
orcamentarias. - '
4. A Lei de Diretrizes Or'gam‘entérias € um instrumento de planejamento

operacional de curto prazo que se relaciona com as outras duas leis orcamentarias,

pois & elaborada em consonancia com o PPA (Plano Plurianual) e t?ri‘grk@?% a "
| B W 2
b / TN

VArt. 107. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias.
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elaboracgao da LOA (Lei Orgamentaria Anual). h‘\ﬁ _/4

1
A

5. Em que pese ser o projeto de iniciativa privativa do Chefe do‘ Poaé‘r"’"*‘*“’
Executivo, é facultado ao Poder Legislativo a apresentagao de emendas, desde que
compativeis com o Plano Plurianual, conforme regula o § 2° do art. 109 da Lei
Orgénica Municipal. : :

7. Dispe a Lei Organica Municipal no § 2° do art. 107 que “(a) lei de diretrizes
orcamentarias definira as metas e prioridades para a administragéo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente”.

8. Alem desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n°
Federal 101/2000, a Lei de Diretrizes Orgamentarias: . :

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas; ;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §
1°do-art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliaggo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

II- (VETADO)

- (VETADO) ,

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
0s dois sequintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda: \

I - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; ¢
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional: : ;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,//\_

- - ~ i - - '] Q
destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a allenag:?o ; e@‘
de ativos; / > e
IV - avaliagdo da situagédo financeira e atuarial: / NN

publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servid ‘;re&:';@g
3
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atu;{&
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V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentincia de receita e

da margem de expansdo das despesas obrigatérias de -carater
continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem. [grifei]

9. Analisando o projeto constata-se que, em linhas gerais, essas disposigdes
foram atendidas.

10. Refoge as atribuicdes desta Procuradoria a analise do contetdo dos
anexos, ja que pertencentes ao mérito da /proposigéo. Quanto a iniciativa e a forma
procedimental, o projeto ndo contém vicio de legalidade ou de constitucionalidade.

11. Convém, porém, atentar-se para o0 que tem sido conhecido como
‘orgamento participativo”. Trata-se de consulta prévia realizada junto a populagéo no
que diz respeito aosk gastos publicos que pretendem sejam realizados, propiciando
participagao popular nas atividades envolvendo a administragao orgamentaria.

12. A Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, determina:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do artigo 4° desta Lei incluiré a realizagéo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do orgamento anual,
como condigdo obrigatoria para sua aprovagdo na.Céamara Municipal.
[grifei]

13. Disposicao correlata existe na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. [...]

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participagdo popular e realizagéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragéo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢amentarias e orgamentos. [grifei]

14. Segundo o Estatuto da Cidade (art. 4°, inciso Ill, alinea “e”), a lei.de

diretrizes orgamentarias € um dos instrumentos da politica urbana, nao podendo ser

N

aprovada sem que sejam realizados debates, audiéncias e consultas publicas.
15. A audiéncia publica deve ser realizada durante o tramite do process

legislativo, conforme se deduz pelo teor do art. 227-A do Regimento Interno. G\
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16. Tal exigéncia, porém, deve ser vista com olhar diferente, considerando a
situagao de excecao que vive todo o0 mundo devido a pandemia do. coronavirus
(COVID-19). Dentre as medidas recomendadas pelos 6rgdos de saude esta o
isolamento social, o que impede — ao menos na atual conjuntura — a realizacdo de
audiéncia publica nos moldes habituais: reunido em um mesmo recinto de varias
pessoas.

17. Cabe a Comissao de Finangas e Orgamento definir — se assim entender
conveniente —a maneira como a populagéo podera opinar acerca da proposicdo em
tramite, tais como: formularios especificos e enquetes disponibilizados com destaque
no sitio eletrénico da Camara Municipal, liberagao do chat no canal oficial do érgdo na
plataforma do Youtube quando da transmiss&o da discuss&o do projeto nas reunides
das comisses ou em reuniao especifica etc. :

- 18. No mais, trata-se de projeto cujo processo Iegislati\/o deve obedecer a rito

especial, conforme previsao do § 1° do art. 227 do Regimento Interno.

CONCLUSAO
19. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da iramitagéo com
recomendacao para realizagéo de consulta publica. :
20. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a necessidade

. de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade‘formal.

E o que tinha a informar. -

Pitanga, 4 de agosto de 2021.




