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Interessado: A Comissédo de Constituicdo e Justica 5 /\JY
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n°® 17/2021 i’-

i'\

Assunto: Ratifica alteracao do protocolo de intengdes de consorcio intermunicipal

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
CONSORCIO ' PUBLICO.  ALTERAGCAO DE
PROTOCOLO DE INTENCOES. NECESSIDADE
DE RATIFICACAO POR LElI DOS ENTES
CONSORCIADOS. RECOMENDACAO.

 RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que visa

ratificar alteragéo do protocolo de intengdes de consoércio intermunicipal. !
2. A proposi¢ao veio acompanhada de justificativa, tendo sido solicitado o

regime de urgéncia para o trémit\e da matéria.

3. Por forga da determinagédo da Comissao de Constituicao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Do Regime de Urgéncia

4. Na mensagem de encaminhamento do projeto consta a seguinte afirmacgao:
“Justifica-se tramitagdo em regime de urgéncia, tendo em vista as alteragées do texto
do Protocolo de Intengbes, que se faz necessaria nova ratificagdo, motivo pelo qual
encaminho o Projeto de Lei para apréciagéo dessa Casa de Leis”. (sic.)

5. Como se vé, nao se denota qualquer elemento apto a motivar a solicitagéo
dE) regime de urgéncia, pois a razao apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
confunde-se com a proépria justificativa para a aprovagao da proposicéo.

6. A solicitagdo de urgéncia €, no minimo, questionavel, considerando que o
protocolo de intengcdes — pelo qual se busca a ratificagao por este projetd e lei — foi

assinado pelo Chefe do Poder Executivo na cidade de Guarapuay/e(, em \|\/ de
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7. Ora, se ha urgéncia para da ratificacao do protocolo de intencoes para

“continuidade dos trabalhos do consércio (fl. 2), por que o Chefe do Poder Executivo
s6 0 encaminhou para a Camara Municipal mais de um ano depois de té-lo celebrado?

8. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminui¢éo dos prazos |
para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivagdo idénea. Apesar de sef
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o regime de urgéncia para 0s
projetos de sua autoria, impréscindivel que as razdes do uso do rito sumario sejam .
devidamente apresentadas, o que ndo ocorreu aqui.

9. Oportuna a ligado de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumério é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder

executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visao do governo, os-prejuizos -
que a sociedade ou a administragdo publica possam.ter com uma possivel demora

na liberacdo da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicacao do regime de

urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve determinar a tramitagéo do

projeto de lei pela via do processo legislativo ordinario’.-[grifei].

10. Arigor, considerando a auséncia de justificativa, ndo ha obrigatoriedade de
se seguir o rito sumario para o tramite da matéria (§ 4° do art. 164 do Regimento
Interno)?.”

b) Da Competéncié Legislati\}a e da Iniciativa

11, Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse - local, pois diz respeito a reestruturacédo administrativa de entidade da
administragéo indireta do Municipio, estando obedecida a regra constante do inciso |
‘do art. 17 da Constituicdo do Estado do Parana®. Além disso, por forga do art. 12 da
Lei Federal n° 11.107/2005, “(a) alteragdo ou ‘a extingdo de contrato de consorcio

publico dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado

! In A Lei, seu Processo de Elaboragéo e a Democrac/a. 1 ed. Porto Alegre: Livre Expresséao, 2013, p.
56.
2 § 4° Constatada a auséncia de justificativa para a urgéncia, o projeto tramitara em reg/me n
devendo o Presidente da Camara comunicar o Chefe do Poder Executivo.
3 Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local. L8

l
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mediante lei por todos os entes consorciados”. [grifei]. :

12. Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso | do art. 37 da Lei
Organica do Municipio*. Como o consorcio foi constituido com personalirqade de direito
plblico, ele integra a administracéo indireta do Municipio de Pitanga e dos demais
entes consorciados (Lei Federal n® 11.107/2005, art. 6°, § 1°)5. ,

c) Do Contetudo do Projeto de Lei ‘
13. Da andlise da proposicao, principalmente do protocolo de. intencgdes,
denota-se alguns pontos que merecem esclarecimento por parte do Poder Executivo.
14. Apesar de o texto normativo mencionar no art. 1°“(r)atifica as alteracées’,
fato € que o documento consfante do anexo vai substituir inteiramente o anterior
protocolo. Vale dizer, preferiram os entes consorciados elaborar um novo protocolo de

intencdes que contemplasse as alteragoes.

c.1) Da Retirada do Estado‘do Parana

15. Uma das razbes dadas para alteracdo do protocolo de intengdes e, por
consequéncia, do contrato de consoércio publico, diz respeito a saida do Estado do
Parana. : ' '

16. De fato, a retirada de ente consorciado implicara na alteragéo do contrato
de consorcio, exigindo-se ratificagéd por lei de todos os ehtes consorciados.

17. No Anexo Il do Protocolo de Ihtengées consta a seguinte afirmégéo: ‘Foi
tirado o Estado do Parana como ente consorciado do Protocolo de Intengbes bem
como das paginas onde o mesmo era mencionado” (sic.). ' |

18. Entretanto, ao contrario da afirmac¢ao, ainda constam no aludido protocolo
mengdes ao Estado do Parana, inclusive estabelecendo obrigagdes a referido ente

federativo: |

4 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

Administragéo Direta, autérquica e fundacional; [grifei]

SArt. 6°(..)

§ 1° O consoéreio publico com persona//dade Juridica de direito publlco integra a adm/nlgtrag

de todos os entes da Federagdo consorciados. silve
6 \

\-e‘“d P‘oc\“‘¢

indireta
imundo



. cAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106 p—
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000. - Pitanga - Parana 7 ;;MU/;/
www.pitanga.pr.leg.br camara@pltanga pr.leg. bf‘?' ¢

Clausula Quinta — Da Sede do Consorcio [...] -

Subclausula Segunda — o Governo do Estado do Parana provera

condicdes estruturais iniciais para a instalacao da sede do Consércio.
[orifei] _
Clausula Décima Quinta — Do Rateio das Despesas

O Estado do Parana através da Secretaria Estadual de Saude se

compromete a repassar ao consorcio CIS52RS recursos financeiros para

sua manutencéo observada sempre a legislagao vigente. [sic.] [grifei]

c.2) Do Quadro de Agentes Publicos do Consércio |

19. Na subclausula segunda da clausula décima do protocolo qe intencoes,
constam os dois quadros de pessoal do consércio intitulados: “QUADRO DE CARGOS
COMISSIONADOS” e “QUADRO DE CARGOS EFETIVOS”.

20. Ha evidente imprecisao técnica aqui.

21. De acordo com o § 2° do art. 6° Lei Federal n® 11.107/20058, 0 reglme do
Jpessoal admitido pelo consércio sera o da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). -

22. Significa dizer que os agentes publicos do consorcio, tanto os admitidos por
concurso quanto os comissionados, sdo empregados publicos, possuindo, portanto,
vinculo contratual com a entidade publica.

23. O empregado publico ndo ocupa cargo. Ensina José dos Santos Carvalho
Filho que: ;

A expressao emprego publico € utilizada para identificar a relacéo
funcional trabalhista, assim como se tem usado a expressdo emprego
publico como sinénima da de servidor publico trabalhista. Para bem
‘diferenciar as situagdes, € importante lembrar que o servidor trabalhista
tem fungéo (no sentido de tarefa, atividade), mas néao ocupa cargo. O
servidor estatutario tem o cargo que ocupa e exerce as fungbes atrlbUIdas
ao cargo.’

6 Art. 6° (...)

§ 2° O consoreio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado, observaré as normas
de direito ptiblico no que concerne a realizagéo de licitagéo, a celebragéo de contratos, acgéo de
contas e a admisséo de pessoal, que sera regido pela Consolidagédo das Leis do Trabal o\ (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. / cqud®
7 In Manual de Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 606. / A
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24. Embora possa parecer que a questdo seja meramente termlnologlca a

expressao “‘cargo efetivo” utilizada no Protocolo de Intengdes, pode desencadear

discussdes acerca da estabilidade, que é inerente ao servidor publico ocupante de -

/

cargo publico. O empregado publico nao goza de estabilidade.

c.3) Do aumento da remuneragdo e os impedimentos decorrentes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020- v

- 25. No Anexo Il do Protocolo de Intengdes consta a seguinte afirmacao: “Foi
alterado os salario e cargos dos comissionados e efetivos” (sic.).

26. Percebe-se que alem do aumento da remuneragé’o, foram criados alguns
cargos.

27. No dia 28 de maio de 2020 foi publicada a Lei Complementar n°® 173, de
abrangéncia nacional, que instituiu um programa envolvendo Uhiéo, Estados, Distrito -
Federal e Municipios com medidas orgamentarias e financeiras voltadas ao
enfrentamento do coronavirus. Referido diploma normativo ficou conhecido como Lei
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

28. Dentre varias medidas, a Lei Complementar n°® 173/2020 impds algumas
proibicdes aos entes federativos que irdo durar até 31 de dezembro de 2021.

29. Oportuna a reprodugao dos incis‘osﬂl a Vldoart. 8° da Lei Complementar n°
173/2020 e seu §5°: ' ‘

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de: :

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequag&o de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica;

Il - eriar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicées de cargos
de chefia, de diregdo e de assessoramento que nédo acarretem aumento de despesa,
as reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituig&o
‘Federal, as contratagbes de temporéarios para prestagéo de servigo militar e as
contratagdes de alunos de 6rgéos de formagéo de militares; A
V - realizar concurso publico; exceto para as reposicées de vacéncias prewstas no
inciso IV;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou PITANGE

beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Plblica e de- servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em ju/gado ou de determinacgéo legal anterior
a calamidade;

§ 5° O disposto no inciso' VI do caput deste artigo n&o se aplica aos profissionais de
salude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no ‘caput’ cuja vigéncia e efeitos nédo ultrapassem a sua
duragéo. [grifei]

30. Embora a Lei Complementar n° 173/2020 traga-excecdes, no prbjeto nao
consta elemento que permita aferir que ele se encaixa nas situagdes excepcionais que

possa haver aumento de despesa.

CONCLUSAO
31. Ante o exposto, a proposi¢céo ainda necessita de ajustes antes de receber.
parecer favoravel da Comlssao de Constituigao e Justica.
32, Por fim, - frise-se que a analise desta Procuradorla nao substitui a
necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 26 de maio de 2021.
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