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Informacéo Juridica n® 19/2021

Interessado: A Comissé&o de Co‘n.stituigéo e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n° 15/2021
Assunto: Dispde sobre infracdes administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus (Covid-19)

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
INFRACOES = ADMINISTRATIVAS. = COVID.
COMPETENCIA LEGISLATIVA  MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ADEQUACAO DA

TECNICA LEGISLATIVA. - EMENDA
SUPRESSIVA. PARECER « PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAQOES :

- RELATORIO

1. Trata-se dé projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva estabelecer as infracoes e respectivas éangées acerca de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da pandemia do Coronavivrus (Covid-
19). '

2. Aproposicéo veio acompanhada de justificativa e de copia de parecer juridico
da Procuradoria do Municipio, tendo sido solicitado o regime de urgéncia para o
tramite da matéria (fl. 2). '

3. Por forga da determinacao da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno. :

4. E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
5. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de

interesse local, pois envolve a instituicdo de medidas para o coibir comportamentos

inadequados diante da pandemia no ambito do municipio, considerada a realidade
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6. Na ADI 6343 o STF entendeu, nos termos da Lei Federal n°® 13._979/2020,

' que Estados e Municipios nao precisam de autorizagdo da Unido para adotar as

do Estado do Parana’.

medidas necessarias ao combate do coronavirus, podendo agir conforme as
peculiaridades locais. 3
7. Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso Il do art. 37 da Lei

- Organica do Municipio, diante da criagao de atribuicdes a érgaos municipais.?

b) Do Conteudo do Projeto de Lei Ordinaria
8. Da analise do teor do projeto nao se vislumbra vicio de constitucionalidade.
9. Denota-se também que se trata de norma de vigéncia temporaria, a teor do
art. 15. : :

c) Da técnica legislativa e da necessidade de emenda supressiva

t 10. O projeto necessita de adequacgdes de redagao e'cumprimento de regras
de técnica iegislativa. Sugere-se que o titulo do Capitulo | sejé modificado para
‘Disposicao Preliminar”,. pois existe apenas um artigo no capitulo. Além disso, os
titulos dos capitulos ndo devem negritados. |

11. 0 paragrafo unico do art. 14 tem a segUinte redagao::

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para o
enfrentamento da emergéncia de salude publica que estabeleceram medidas
restritivas as atividades e servigos, e definiram os servigos e atividades essenciais
que devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

12. Ocorre que nao existe “recepgéo” de decreto. O termo recepgéo é utilizado
no caso de sucessao de constituicbes no tempo. Ou seja, diz-se que ha recepcéao

quando a norma aprovada sob a égide da constituigéo anterior é reconhecida como

LArt. 17. Compete aos Municipios:

o
| - legislar sobre assuntos de interesse local. s @a
2 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre: @,\ S
[2; ' ~ SIS
Il - criagdo, estruturacéo, atribui¢bes e extingdo de secretarias municipais e de 6rggos da > §$
administragédo publica; [grifei] QC Q.Q‘
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compativel com a cbnstituigéo vigente?.

13. Quando o Chefe do Poder Executivo emite decretos regulamentares, deve
observar os parémetrés legais entao vigentes. Hierarquicamente, o decreto esta
abaixo da lei, ndo podendo inova-la ou contraria-la, mas apenas torna-la aplicavel.

14. Se o decreto foi emitido em desacordo com a lei vigente no momento em
que foi elaborado, ndo € uma lei nova que irda sanar o vicio eventualmente nele
existente. O decreto seria ilegal desde o momento da sua edigéo. -

15. Por outro lado, se os decretos a que o Chefe do Poder Exécutivo se refere
no paragrafo unico do art. 14 foram editados observando os parametros legais, ndo
ha motivo para pleitear a “recepcao” de tais atos.

16. O autor do projeto sequer elenca ou informa o numero dos decretos
editados. Mas como ja ressaltado, tal disposi¢ao (paragrafo unico do art. 14) mostra-

se descabida e nao deve constar do projeto, devendo ser suprimida.

CONCLUSAO

17. Ante .0 exposto, a proposicdo ainda necessita de ajustes antes de receber
parecer favoravel da Comisséo de Constituicao e Justi¢a, principalmente a supressao
do paragrafo unico do art. 14.

18. Por fim, frise-se que a andlise desta Procuradoria nao substitui a
necessidade de parecer.das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar. '

Pitanga, 19 de maio de 2021.

3 Segundo Dirley da Cunha Junior, “o principio da recepgéo é o fenémeno pelo qual a Constituigdo nova
recebe a ordem normativa infraconstitucional anterior, surgida sob a égide das Constituigbes
precedentes, se com ela tais normas forem substancialmente compativeis, ainda que formalmente n&o
o sejam”. (In Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 265.
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