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Informacgédo Juridica n° 18/2021

Interessado: A Comisséao de Finangas e Orcamento .
Proposigéo: Projeto de lei ordinaria n° 13/2021
Assunto: Plano Plurianual — 2022-2025

\

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
PLANO  PLURIANUAL. =~ ORGCAMENTO
PARTICIPATIVO. OBRIGATORIA CONSULTA
POPULAR A POR MEIO - DE AUDIENCIAS
PUBLICAS. PARECER PELA CONTINUACAO
DA TRAMITACAO COM RECOMENDACAO.
RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de ini'ciati}va do Chefe do Poder
‘Executivo, que visa instituir o Plano Plurianual pa\ra o quadriénio 2022-2025.

2. Por determinacdo da Comiss&o de Finangas e Or¢amento, os autos vieram
a esta Procuradoria para andlise e emissao de parecer juridico, conforme permite o
art. 70 do Regimento Interno. '

_E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

3. Ainiciativa do projeto esta em consonancia com o disposto no inciso | do art.
107 da Lei Organica Municipal' — de redagéo‘ simétrica ao inciso | do art. 133 da
Constituicdo do Estado do Parana —, que prevé ser de competéncia do Poder
Executivo a deflagracéao do processo legislativo para a ihstituigéo do Pléno Plurianual
(PPA). |

4.0OPPAéO diploma normativo que estabelece o planejamento estratégico do
governo de longo prazo, e; por via reflexa, acaba por influenciar na elaboragao das
- demais leis orgamentarias: Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
5. Dispde a Lei Organica Municipal no § 1° do art. 107 que “(a) lei que instituir

o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e as metas para a

administragdo publica municipal direta, indireta e fundacional prevendo as despesas

duracéo

de capital e outras dela decorrentes, bem como as relativas aos prograpras

LArt. 107. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plaho plurianual;
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continuada” [sic.] [grifei].

6. Despesas de capital, em regra, sao atreladas a ideia de investimento (Ex.:
construcao de uma escbla). Tais investimentos désencadeiam outras despesas,
denominadas correntes, pois servem para manutencdo da maquina publica (Ex.:
valores destinados a pagar os professores, zeladores e outros compromissos). As
despesas corren{es, portanto, decorrem das despesas de capital.

7. O PPA também pode prever execucdo de obras e servicos de duragao
prolongada?, até porque, de acordo com o § 1° do art. 133 da Constituigdo do Estado
do Parané; ‘nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro '

_ podera ser iniciado sem prévia inclus&o no plano plurignual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade’. ;

8. Refoge as atrlbwgoes desta Procuradoria a analise do contetido dos anexos,
ja que pertencentes ao merito da proposi¢ao. Quanto a iniciativa e a forma
procedimental, o projeto ndo contém vicio de legalidade ou de constitucionalidade.

9. Convém, poréem, atentar-se para o que tem sido conhecido como “orgamento
participativo”. Trata-se de consulta prévia realizada junto a populagédo no que diz
respeito aos gastos publicos que pretendem sejam realizados, propiciando
participagéao popular nas atividades envolvendo a administragdo orgamentaria.

10. A Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, dete‘rmina:

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do artigo 4° desta Lei incluira a realizagédo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual,
como condigdo obrigatéria para sua aprovagao na Camara Municipal.
[grifei]

/

11. Disposicao correlata existe na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. [...]

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:
| - incentivo a participagdo popular € realizagéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragéo e de discussédo dos planos, [ef
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Procutador
OABIPR W41, 618

2 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 106.
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plurianual e a gestdo orgamentaria participativa sao instrumentos da politica urbana,
razao pela qual a proposigédo em tramite nao pode ser aprovada sem que em sua
‘funcéo sejam realizados debates, audiéncias e consultas publicas.

13. A audiéncia publica deve ser realizada durante o tramite do processo
legislativo, conforme se deduz pelo teor do art. 227-A do Regimento Interno.

14. Tal exigéncia, porém, deve ser vista com olhar diferente, considerando a ;
situagdo de exceg¢ao que vive todo o mundo devido a pandemia do coronavirus
(COVID-19). Dentre as medidas recomendadas pelos érgdos de saude esta o
isolamento social, o que impede — ao menos na atual conjuntura — a realizagdo de
audiéncia publica nos moldes habituais: reuniao em um mesmo recinto de varias
pessoas. |

15. Cabe a Comissdo de Politicas Gerais definir — se assim entender
conveniente — a maneira como a populacéo podera obinar acerca da proposi¢cao em
tramite, tais como: formularios especificos e enquetes disponibilizados com destaque
no sitio eletrénico da Camara Municipal, liberagéo do chat no canal oficial do érgéo na
plataforma do Youtube quando da transmissé&o da discussédo do projeto nas reuniées
das comissdes ou em reuniao especifica etc. :

16. No mais, trata-se de projeto cujo processo legislativo deve obedecer a rito -
especial, conforme pre\)iséo do § 1°do art. 227 do Regimento Interno. .

CONCLUSAO
18. Ante o exposto, opiria-se pela continuidade da tramitagdo com
recomendacao para (ealizagéo de consulta publica.
19. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria'néo substitui a necessidade
de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 7 de maio de 2021.
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