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Informacgao Juridica n° 13/2021

Interessado: A Comissdo de Constituicao e Justica

Proposigéo: Projeto de lei ordinaria n° 8/2021

Assunto: Autoriza repasse de recursos publicos

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
AUTORIZAGAO PARA  REPASSE DE
RECURSOS PUBLICOS. TERMO  DE
COLABORAGAO. NAO REALIZACAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO. EXIGENCIA DA LEI
FEDERAL N° 13.019/2014. INEXISTENCIA DE
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER  PELA  CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que visa obter autorizagéo para repassar’recursos publicos para associagbes de
direito privado. ,

2. A propoéigéo veio instruida com justificativa (fls. 5-7) e fotocopias dos
estatutos das associagées (fls. 8-103).

3:-Pof det'ermin}ag:éo da Comisséo de Constituigao e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para énélise, conforme permite o‘art. 70 do Regimento Interno. |

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Quanto a competéncia Iegislatiyé, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a autorizagéo para repasse de recursos publicos do
Municipio para associagdes de direito privado, estando obedecida a regra constante
do art. 17, inciso |, da Constituicio Estadual’.

5. A iniciativa do projeto € do Chefe do Poder Executivo pela mesma raz&o

L Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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6. Da andlise do teor do projeto ndo se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade. ‘ ‘ : ’

TR Lei Federal n° 13.019/2014 foi instituida com o ‘objetivo de regular, em
ambito nacional, as parcerias entre a Admlmstragao Publica e as organizagées da
. sociedade civil (OSC), envolvendo ou néo o repasse de recursos financeiros.

8. Como regra, o Poder Publico deve realizar chamamento publico para
concretizar a parceria. Trata-se de procedimento simplificado que objetiva “selecionar
organizagédo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo
ou de fomento, no qual se, garanta a observancia dos principios da isonomia, da
4Iegavlidade, da impessoalidade,' da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos; selecionar organizagdo da sociedade civil para
firmar parceria” (Lei n°® 13.019/2014, art. 2°, XIlI). :

9. No caso, objetiva-se firmar a parceria por meio de termo de colaboragdo, que
€ o instrumento para a consecugdo de finalidades publicas propostas pela
Administrago?. :

10. A principio, todos os atos necessarios para a formalizagdo da parceria
deveriam ser realizados no ambito do Poder Executivo. Porém, considerando que de
acordo com o autor do projeto nao “sera realizado chamamento publico por
ineXigibiIidadé, a autdrizagéo legislativa para firmar a parceria € necessaria.

| 11. De fato. Em algumas situagdes a lei prevé é possibilidade de se firmar a
parceria diretamente, por meio de disbehsa ou inexigibilidade da selegdo. A
' inexigibilidade resulta de situagéao logica na qual se demonstre a inviabilidade de
competicdo, nao havendo ‘definigéo exaustiva de suas hipéteseé, uma vez que deve
ser analisada a possibilidade ou nao de se fazer a selecédo em cada caso especifico.

12. De acordo com o art. 31 da Lei nf’ 13.019/2014:

)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser g idas

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de D/re/to Administrativo. 5 ed Métod
2017, p. 220
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por uma entidade especifica, especialmente quando: 2 \ t L
| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso %({,;1 A
internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que utilizardo os recursos; B

I - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei

n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000. [grifei]

13.//Assim, diante da alegada inexigibilidade, a autoriZagéo legislativa e
necessaria. Importante salientar que, nos termos do art. 32 da Lei n® 13.019/2014,
déveré sér instaurado um processo administrativo no qual o ente pt’Jincb apresente os
motivos que ensejararh a celebragéo direta do termo, sendo que o extrato da
justificativa deve ser publicado pelo menos 5 (cinco) dias antes da formalizagao da

parceria, no sitio oficial da Administracao Publica.
CONCLUSAO

' 14. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagao.
15. Por fim, frise-se que a analise désta Procuradoria nao substitui a
necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal. ‘
E o que tinha a informar.
Pitanga, 15 de abril de 2021. )

OAB/PR
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