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Pitanga/PR, 29 de Margo de 2020.
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Exm. Sr. Vereador Relator e Exmos Vereadores da Comissdo de Constitui¢do e Justica — St}fg,q PR,

Assunto: Manifestagdo — Instrugdo — Projeto de Lei n? 03/2021 -

Cuida-se de manifestagdo junto a ilustre Camara de Vereadores, em vistas ao Oficio de
Gabinete n203/2021, qual suscita alguns esclarecimentos desta Municipalidade, de tal forma,
com o fito de instruir e dar seguimento a tramitacao do PL em epigrafe, manifesta-se pelo que

se segue.
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| —Item
Preliminarmente, ista lembrar que o contetdo da Lei Complementar n? 173/2020, em
especial em seu Art.82:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[...]

Il - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento
- de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de

despesa; (*)

(*) Grifo Nosso

De igual modo, assim dispde a Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal —, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

™2 ~ RA imiryes w It \ !
Lamara Municipal de Pilanos! -0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
Departamento de Administragao

. ndo atenda:
?«*‘mmcgm N° 2'10 ! 2024 a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar
\Date23 s 03 /2094 | e odisposto no inciso XIll do caput do art. 37 e no § 12 do

{5510 horas t-'5:*\..rmrMOS.
I

"\‘

L Servidor \

art. 169 da Constituigdo Federal; e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
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despesas com pessoal inativo;

‘974 qud

Temos, portanto, que o gatilho legal apto a reclamar determinadas exigencias é o

EFETIVO AUMENTO DE DESPESAS, nao dispos o legislador federal que os Ente da federagdo

seriam obrigados, quando da alteragdo de estruturas ou cargos, a promover a redugdo de
despesas, mas que apenas estariam vedados que estas alteragdes implicassem no AUMENTO

de despesas.

Pensar diferente seria engessar a propria administragao publica, impondo aos demais
entes uma linha de reestruturagao forgcada, o que ndao é o conteudo dos diplomas legais

supramencionados.

Oportuno lembrar, que tal tema ja foi objeto de analise e deliberagdo pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand, que se pronunciou no Acorddo do Tribunal Pleno n 3255/2020,
no sentido de que a mera reformatagdo da estrutura administra, baseada na extingdo, criagdo

ou reestruturagao de cargos ndo importa por si s6 em aumento de despesas.

Vejamos como se pronunciou aquela Corte de Contas:

I. O aumento de despesa previsto nos incisos Il, Ill e
IV, do artigo 82 da LC 173/2020 refere-se _ao
aumento nominal da despesa com pessoal; Il. As
pecas de planejamento previstas no § 32 da LC
173/2020 ndo podem conter dispositivos
modificando o conteudo dessa lei; Ill. O prazo
previsto no § 32 do artigo 82 da LC 173/2020 refere-
se aquele disposto no caput desse artigo; IV. As
hipdteses previstas nos incisos Il, Il e IV do artigo
82da LC 173/2020 ndo podem ser implementadas,
salvo se atendida a margem de tolerdncia prevista
legalmente para cada entidade/institui¢éo.(*)

(*) Grifo Nosso

Inteligéncia que se da ao conteudo daquele Acorddo, é no sentido de estabelecer que

I\

o valor considerado para fins de vedagdo é o valor NOMINAL, ou seja o valor definido em Leil\\
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Teto de Despesas — Atual Estrutura - Teto de Despesas — Nova Estrutura -

RS 392.894,90 RS 383.554,53

Inequivocadamente, temos que mesmo que no cenario improvavél de todos os cargos
existentes estarem ocupados ao mesmo tempo, ocorreria uma efetiva redugao de despesas, é

dizer que ndo ha que se falar em possibilidade de aumento, num cendrio em que o préprio teto

ja estabelece uma redugado.

Ademais, cumpre trazer a baila, esclarecimento quanto a propria limitagao das

nomeagdes, neste sentido, assim dispbe o Art. 82, inciso IV da LC n2 173/2020, sendo vejamos:

Art.82. [...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregdo
e de assessoramento que ndo _acarretem aumento de
despesa, as _reposicoes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes tempordrias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratagbes de tempordrios para prestagdo de

servigo militar e as contratagbes de alunos de érgdos de
formacgdo de militares;

Temos que, o diploma normativo em comento estabelece duas limitagdes ao Poder

Publico para que promova a nomeagdo daqueles cargos, devera apurar os seguintes requisitos:

i. NGo resultar no aumento de despesas, considerando para tanto, o valor de despesas
com pessoal na data da decretagdo de calamidade publica em razdo da pandemia, ou
seja, ndo poderd ocorrer o aumento de despesas considerando aquele valor naquele
marco temporal;

ou

ii. Demonstrar que a nomeagdo trata-se de efetiva reposigdo em cargo que vagou durante
o periodo.
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Notadamente, ao Poder Publico se imp&e limitagbes que deveras inviabilizam a\f@:\n}/

nomeacdo desordenada para ocupantes de cargos comissionados, o que por si so, ja demonstra

o respeito a limitacdo quanto ao aumento de despesa de que trataa LC n® 173/2020 e a LRF.

Assim sendo, considerando que a reformatagdo da estrutura administrativa NAO

IMPORTA POR SI SO EM AUMENTO DE DESPESAS, bem como, que no cendario de eventual

preenchimento completo do quadro de servidores comissionados, tal situagdo demonstraria a

reducdo de despesas diretas.
Il =Item “b”

Em relagdo ao item “b” o Chefe de Gabinete dentre suas atribuigcdes é responsavel pela
coordenagdo da atividades junto aos secretdrios, tem como principais fungdes de controle,

diregdo, orientacdo, planejamento e a supervisao de atividades de assessoramento.

E de se notar que as fun¢des da Chefia de Gabinete se confunde com a dos préprios
Secretarios Municipais, fazendo as vezes destes no que diz respeito a condugdo do proprio

orgdo de gabinete.

Ao que toca a justificativa para remuneragdo, além do ja mencionado elemento das
responsabilidades e atribuicdes, ndo se pode olvidar as exigencias demandads para exercicio

do cargo, tais como, a caracteristica importante da administracao e gestdo de conflito.

Salutar aduzir ainda que, é impossivel dissociar a Chefia de Gabinete das decisdes

politicas da Municipalidade, vez que, este ocupa a fungdo de representacao de sua pasta.

Diante de todas as informagdes demonstradas esta municipalidade entende que o
Chefe de Gabinete tem suas atribuicbes compativeis com do agente politico, bem como,

reconhece a compatibilidade de equiparagdo da respectiva remuneragao.
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Ao que toca o questionamento quanto a compatibilizagdo da escolaridade dos cargos
Comissionados, este Executivo compreende as razdes apresentadas pelo ilustre vereador, de

tal forma, requisita-se para que seja recebida o presente Oficio de forma que seja promovido

III

substitutivo do “Anexo II”, daquele PL, nos seguintes termos:

ANEXO 11
ESCOLARIDADE MINIMA EXIGIDA PARA PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO
CARGO ESCOLARIDADE MINIMA
Secretdrio Municipal AP*
Procurador Geral AP**
Chefe de Gabinete AP*
Assessor de Imprensa e Comunicagdo Social Ensino Superior Completo ou Cursando
Assessor de Planejamento Ensino Superior Completo ou Cursando
Assessor de Governo Ensino Superior Completo ou Cursando
Assessor de Assuntos Técnicos Ensino Superior Completo ou Cursando
Diretor de Departamento Ensino Superior Completo ou Cursando
Assessores de Secretaria Ensino Médio Completo
Chefes de Secdo Ensino Médio Completo

AP* - Agente Politico;
AP** - Agente Politico; Curso Superior de Bacharel em Direito e Requisitos da Lei n® 1612/10.

IV -Item “d”

Quanto ao item “d”, destacamos que as atribuigdes de “Assessor de Governo”, se
confundem com as proprias competencias do 6rgao, é de se notar que trata-se de orgdo
unipessoal, incorporando o préprio cargo as competencias do drgdo, a exemplo das outras

assessorias dispostas naquele PL.

Sem mais para o momento, esta Municipalidade aproveita o presente ensejo, para se

colocar a disposigdo para esclarecimentos vindouros.

Respeitosamente, -
l’\, ax Lk)’é /6//

MAICOL GEISQ CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA
Prefeito
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