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" Informagao Juridica n°® 08/2021 ‘ o F: g 4(08 ,~
Interessado: a Comissao de Constituicao e Justica : m/

Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 3/2021
Assunto: Estruturagao administrativa do Poder Executivo

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA.
INICIATIVA  PRIVATIVA. = REGIME DE
URGENCIA. IMPACTO ORCAMENTARIO QUE
NAO APONTA REDUCAO DAS DESPESAS.
RESTRICOES DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N°  173/2020. INCORRETA
CLASSIFICACAO DO CARGO DE CHEFE DE
GABINETE. ATRIBUICOES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO
INCOMPATIVEIS COM A  TITULACAO
EXIGIDA. EXISTENCIA DE CARGOS PARA OS

QUAIS NAO FOI ~  PREVISTA
ESCOLARIZACAOQ. vicio DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria delautoria do Chefe do Poder Executivo,
que visa instituir nova éstrutura administrativa no ambito do Poder Executivo.

2. A proposicdo veio instruida com justificativa (fls. ‘131-136), tabelas
comparativas de vencimentos (fls. 137-151), memorando da Secretaria da Fazenda
acbmpanhado de impacto orgamentario (fls. 152-164), tendo sido solicitado o regime
de urgéncia para o tramite da matéria. _

3. Diante da auséncia de justificativa, a Camara Municipal de Pitanga nao
adotou o regir'ne’de urgéncia e comunicou o autor do projeto (fl. 165).

4. Por determinacéo da Comissao de Constituicao e Justi¢a, os autos vieram a
esta Procuradoria-para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

5. As fls. 166/167 consta oficio do Chéfe db Poder Executivo- solicitando a
adogao do regime de urgéncia considerando a data para encaminhamento do projeto
da Lei do Plano Plurianual, o que foi acatado pelo Presidente da Camara (fl. 167
Verso). '

E o breve relato. /
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a) Do Regime de urgéncia _

6. Na mensagem de encaminhamento do projeto consta a seguinte afirmagéo:
“Encaminhamos o Projeto de Lei n° 3/2021 que ‘Reorganiza a Estrutura
Organizacional Administrativa Béasica da Prefeitura Municipal de Pitanga’, para a
apreciagdo e votagdo dos nobres vereadores em regime de urgéncia, conforme
justificativa apresentada no Projeto mencionado”. '

7. Porém, ao se compulsar a justificativa (do projeto), nota-se que apenas no
penultimo paragrafo o autor menciona algo relacionado a urgéncia, reproduzindo
artigo da Lei Organica que trata da convocagéo extraordinaria da Camara Municipal,
sem, contudo, apresentar nenhum argumento que justifique a aceleragéo do tramite
do projeto (fl. 136). : ‘

8. Corretamente, diante da auséncia de justificativa, a Camara Municipal de
Pitanga adotou o procedimento ordinario e, dessa forma, o processo legislativo foi
despachado a Comisséo de Constituicéo e Justica.

9. Antes da entrega desta informacao juridica, o Chefe do Poder Executivo
encaminhou o6ficio & Camara Municipal, no qual apresenta como argumento para a
adocéo do regime de urgéncia a necessidade de encaminhamento do Projeto da Lei
do Plano Plurianual até o dia 30 de abril, o que foi acatado pelo Presidente da Camara.

10. Trata-se"dé justificativa que nao se sustenta. A data para a entrega do
referido projefo orcamentario (PPA) ja € prefixada no § 4° do art. 107 da Lei Organica
do Municipio, redagéo resultante da alteracdo pof emenda aprovada em 2011.
Significa dizer que o prazo maximo para o envio ndo é nenhum fato superveniente e
imprevisivel.

11. Se o Chefe do Poder Executivo necessitava da matéria em tramite aprovada
para elaboracédo do plano plurianual, deveria ter encaminhado a presente proposi¢céo
em tempo razoavel que permitisse analise menos apressada da matéria, que conta
com 77 artigos e seis anexos, que juntos totalizam 130 paginas, sem contar as outras
30 paginas com documentos do impacto orgamentario.

12. A argumentagao para a urgéncia trazida pelo autor do projetoparece ir de

encontro ao que consta no art. 72 da proposi¢cao em tramite:

PEocurador
OABPR N° 61,618

Leandro Bilva Raimundo
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Art. 72. Fica o Poder Executivo Municipal, mediante autorizagéo legislativa, autorizado a
fazer as inclusées e alteragbes necessdrias no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentérias e, dentro dos limites dos respectivos créditos, a efetuar a transferéncia
de dotagbes de seu orgamento ou de créditos adicionais, de forma a adequa-la a nova
estrutura administrativa. (sic.)

13. Nao ha duvida qu\e a solicitacdo de urgéncia é prerrogativa do Chefe do
Executivo, mas deve ela estar acompanhada de justificativa adéquada, ja que afeta o |
desenrolar do processo legislativo, limitando em até 45 dias 0 prazo para que a -
matéria seja inserida em pauta para deliberagdo, dentre outras formalidades
regimentais.

14. Com todo respeito ao autor da proposi¢cdo, mas o motivo dado para a
urgéncia nao parece ter o condao de obrigar a Camara Municipal a utilizar o. rito
sumario no processo legislativo.

15. De qualquer forma, o Presidente da Camara acolheu a justificada dada para
a urgéncia (fl. 167, verso).

16. Além disso, ha mais um argumento pelo qual a adogéo do regime de
urgéncia ndo é recomendada. Isto porque determinados dispositivos da Lei n°
11.759/2013, que trata da atual estrutura administrativa do Poder Executivo e que o
projeto pretende revogar, séo objeto de agéo direta de inconstitucionalidade (ADI n°
0056877-41.2020.8.16.000 - doc. 1') movida pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado do Parana, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Pérané.

17. Tal processo encontra-se suspenso desde 05/03/2021 (por éessenta dias),
a pedido do Municipio, sob o argumento de que protocolou projeto na Cémara

Municipal com o objetivo de atender as exigéncias do Ministério Publico (doc. 2).

b) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa ‘

18. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a reestruturagéo administrativa do Poder Executivo,
estando obedecida a regra constante do art. 17, inciso |, da Constituicdo do Estado
do Parana?.

1 O acesso a integra dos autos pode ser obtida com o auxilio da Procuradorla
2 Art.'17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.

/

#¢a Raimundo

ador
r cu'rp 51 618
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Lei Organica do Municipio®,

c¢) Do Impacto Orgamentario

20. A proposigéo apresentada tem por Opjetivo realizar a reestruturacdo dos
6rgdos do Poder Executivo, criar e extinguir cargos, alterar atribui¢oes, unificar
secretarias etc.

21. Como-se sabe, vive-se em uma época de contengéo de despesasf

22. No dia 28 de maio de 2020 foi publicada a Lei Complementar n°® 173, de
abrangéncia nacional, que instituiu um programa envolvendo Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios com medidas orgamentarias e financeiras voltadas ao
enfrentamento do coronavirus. Referido diploma normativo ficou conhecido como Lei
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

23. Dentre vérias medidas, a Lei Complementar n° 173/2020 impds. algumas
proibicées aos entes federativos que irdo durar até 31 de dezembro de 2021.

24. Oportuna a reprodugao dos incisos | a Vi do art. 8°da Lei Complementar n°
173/2020: : '

Art. 8° Na hipétese de que trata o art, 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os' Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, regjuste ou adequagéo de
remunerag&o a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade piblica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢ées de cargos
de chefia, de dire¢céo e de assessoramento que nédo acarretem aumento de despesa,
as reposicbes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratagcbes de temporérios para prestagdo de servigo militar e as
contratagdes de alunos de érgéos de formagédo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as repos:goes de vacéancias previstas no
inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de representagéo ou

3 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ng
Administragéo Direta, autarquica e fundacional;

Il - criag&o, estruturagéo, atribuigbes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgé
administragéo publica; [grifei]
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beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e N
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior

a calamidade; [grifei]

25. Como o projeto implica criagédo de cargos e a modificagdo da estrutura
administrativa, necessaria a observancia do que dispde a Lei Complementar Federal
 n° 173/2020. '

26. Na justificativa do projeto, o Chefe do Poder Executivo se baseia em

posicdo do Tribunal de Contas do Estado no Parana (Acordao n° 3255/2020),

destacando na fl. 134 o seguinte trecho da decisao: *(...) ha possibilidade de criagdo
de despesas com pessoal dentro do periodo de até 31/12/2021, desde que exista
prévia compensagdo mediante aumento de receita ou redugéo de despesa; relevante
destacar que as medidas de compensagédo devem ser permanentes” (fl. 134).

27. Ou seja, pela posicao da Corte de Contas, faz-se necessaria a
demonstragdo do aumento da receita ou da redugao da despesa.

28. Apesar das tabelas comparativas de fls. 137 e 138 indicarem que havera
reducdo, a nota explicativa do impacto orgamentario (fl. 135) apresentado aparenta
indicar conclusao diversa: “Calculo teérico com base em vagas existentes sendo
substituidas pelas vagas descritas no projeto de lei, assim, ndo deve ocorrer redugéo
na prética, tendo em vista que parte das vagas em substituicdo néo estéo ocupadas.

A redugéo apresentada ocorreria caso todas as vagas estivessem ocupadas e fossem

substituidas pela nova estrutura. O impacto real sera verificado com as nomeagdées,
caso ocorram”. (sic.) [grifei]

29. Esta Procuradoria solicitou auxilio do-Departamento de Contabilidade da
‘Camara Municipal para melhor compreenséo do impacto.

30. Apés analise, deduziu-se que o Poder Executivo adotou o argumento da
reducdo da despesa (e n&o do aumento da receita) para justificar a reestruturagao
mesmo diante da vigéncia das imposicées restritivas: da Lei Complementar n°
173/2020. :

31. Entretanto, a redugéo € apenas teorica. Isto porque em dezembro de 2020,
més de base de apuracao do calculo do indice de pessoal aferido em 54,25%, nem

todas as vagas para os atuais cargos estavam preenchidas. E o que se ent
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nota explicativa do impacto orgamentario (fl. 155).

32. Ha de se frisar que no comparativo de vagas do modelo atual (fl..138) com
aquele que se pretende 'implantar (fl. 137) a redugéo existe, porém, ndo no indice de
despesa com pessoal, pois conforme j& ressaltado no item anterior, existiam vagas
nao preenchidas no més de dezembro de 2020. : |

33. Conclui-se, portanto, que sao dois blocos de informagéo: um € o indice de
despesa com pessoal que as vagas ocupadas em dezembro de 2020 representaram;
outro & o do quadro de vagas existentes no modelo atual e no que se pretende seja
implantado.

34. Assim, imprescindivel que o Poder Executivo apresente os elementos que
indiquem, sem qualquer ddvida, que de fato o projeto acarretara redugéo de despesa
ou que houve o aumento da receita, sob pena de infringéncia ao que dispde a Lei
Complementar n® 173/2020.

d) Dos cargos
d.1) Do cargo de Chefe de Gabinete e da sua incorreta’caracterizagéo como
agente politico

35. No Anexo | do projeto (fl. 79), nota-se que o cargo de Chefe de Gabinete
foi ethuetado ao lado do cargo de Procurador Geral e de Secretario, como agente
politico.

36. Entretanto, o cargo de Chefe de Gabinete nao reline as carateristicas
necessarias para ser considerado como agente politico.

37. Importante se valer das licées de Rafael Carvalho Rezende Oliveira*:

4 “Hg enorme controvérsia doutrinéria em relagéo & conceituagéo dos agentes politicos, sendo possivel
apontar, para fins didaticos, dois grandes entendimentos sobre o assunto. Primeira posi¢&o: conceito
amplo: agentes politicos sdo 0os componentes do Governo nos seus primeiros escalées que atuam com
independéncia funcional, com fungdes delineadas na Constituigédo, que néo se encontram subordinados
aos demais agentes, pois ocupam 0s 6rgédos de cupula (“6rgédos independentes”). Inserem-se nesse
conceito os chefes do Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos), os membros das
Casas Legislativas (Senadores, Deputados e vereadores), membros do Poder Judiciario (magistrados),

membros do Ministério Publico (Procuradores e Promotores) etc. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.

Segunda posig¢ao: conceito restritivo: agentes politicos séo aqueles que ocupam local de destaque na
estrutura estatal, responséveis pelas decisbes politicas fundamentais do Estado. Esse é o
entendimento majoritario. Nesse sentido: José dos Santos Carvalho Filho, Celso Antbnio bandeira de
Mello, Maria Sylvia. Zanella Di Pietro, Diégenes Gasparini” (In Curso de Direito Administrativo-5
Paulo: Método, 2017, p. 676). [grifei]
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Adotamos o conceito restritivo de agentes politicos que possuem as seguintes
caracteristicas:

a) O acesso ao cargo politico por meio de eleigdo (ex.: chefes do Executivo) ou pela

nomeagéo por agentes eleitos para ocuparem cargos em comisséo (ex.: Ministros e

Secretarios estaduais e municipais);

b) a fungéo politica possui carater transitério, tendo em vista o princ/pio republicano, e

seré exercida por prazo determinado (mandato); e

c) as decisées politicas fundamentais de Estado, caractenzadoras da fungao

politica, envolvem, primordialmente, a alocagdo de recursos orgamentarios e o

atendimento prioritario de determinados direitos fundamentais.

A partir do conceito restritivo e das caracteristicas principais dos agentes pL’/incos,

verifica-se que essa categoria de agentes abrange os chefes do Executivo (Presidente,
. Governadores ‘e Prefeitos), os seus auxiliares (Ministros, Secretérios estaduais e

Secretarios municipais) e os membros do Poder Leqislativo (senadores, Deputados e

vereadores), excluindo-se desse conceito, por exemplo, os membros do Poder

Judicigrio e os membros do Ministério Publico.

A discussédo em torno do conceito de agente politico possui relevancia pratica, cabendo

mencionar dois casos exemplificativos:

‘a) o STF assentou a inaplicabilidade da sua Sumula Vinculante 1 3 que veda o hepotismo

na Administragédo Publica, aos agentes politicos; e

b) controvérsias sobre a aplicabilidade da Lei 8.429/1992 a determinados agentes

politicos, que cometem atos de improbidade caracterizados como crime  de

responsabilidade®. [grifei]

i

38. Nao ha na proposi¢ao a descricao das atribuicées do Chefe de Gabinete,
mas considerando o que prevé o art. 30 do projeto, que trata das competéncias do
Gabinete do Prefeito (que é o orgdo e nao o cargo), € de se deduzir que ao referido
cargo nao sao reservadas decisdes politicas, tratando-se, sim, de uma assessoria ou
chefia de alto escalao.

39. Ha que se salientar que o agente politico ndo recebe vencimento, mas
subsidio, n&o tendo direito a férias nem a 13°. Ainda, sua remuneragao & fixada por
lei de iniciativa da Camara Municipal, conforme previséo nos incisos VI e VIl do art.

16 da Constituicdo Estadual®, e no inciso Xl do art. 17 da Lei Orgéanica Municipal’.

'S Ibid. p. 677. _ o

SArt. 16. © municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos 0s
principios estabelecidos,na Constituicdo Federal, nesta Constituigdo e os seguintes preceitos:

VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, §4°, 150, Il, 153, lll e
153, §2°, |, da Constituicdo Federal;

Vil - subsidios dos Vereadores fixado por lei de m:c:atlva da Camara Municipal, na razéo de 75%
(setenta e cinco por cento), daquele estabelecido, em espéC/e para os Deputados Estaduais,
observado o que dispbem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, II, 153, Ill, e 153, §2°, I, da Constituicdo Federal.
[grifei] [sic.]

7 Art. 17. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga: : N
XII - fixar os subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e procurador, obse ng! (0]
que dispbe a Emenda Constitucional n° 19 de 04/06/1998. [grifei] [sic.]




TN

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA@“ R

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106 \' FLs. 1'-}‘3 =
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
\ 4’&/@?&?’\’*

www.pitanga.pr.leg.br : camara@pitanga.pr.leg.br

40. O Tribunal de Contas de Minas Gerais, na consulta n°/811.245 decidiu que
“(a)gentes politicos no &mbito do Municipio s&o apenas o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Secretérios e os Vereadores. Ocupantes dos cargos de Chefe de Gabinete,
Procurador e Controlador do Municipio séo servidores bublicos e devem receber
mediante o sistema de remuneragdo ou vencimentos, sendo facultada a
Administragdo remuneré-los por meio de subsidios se forem servidores publicos
organizadds_em carreira, bem como sé&o a eles devidos os direitos sociais a que se
refere o art. 39, § 3°, ¢/c o art. 7° da CR/88, dentre os quais a garantia de recebimento
das férias e da gratificagdo natalina™ :

41. Como se pode perceber pélé Lei n° 1.502/2009, assim como os demais
cargos de provimento em comissdo — outros chefes, assessores e diretores — o0 Chefe
de Gabinete € remunerado por vencimento, fazendo jus a férias e gratificagéo natalina
(13°) e sujeitando-se as regras do Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
 Pitanga (Lei n° 784/1996).

42. Portanto, pelo que ate aqui foi exposto, nota-se ser inadequado considerar
como agente politico o Chefe de Gabinete, devehdo ser prevista também a ele
escolaridade minima para o desempenho de suas fungées, além da descrigdo de suas

- atribuicdes.

d. 2) Da escolaridade minima e sua incompatibilidade com as atribuigcdes dos
cargos

43. Os cargos de provimento em comissao, de livre nomeagao e exoneragéo,
devem ser restringidos as situagdes em que, pela propria natureza das atividades
desempenhadas, exijani excepcional relacdo de confianga e lealdade, isto e,
verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vao bem além do dever comum de lealdade
as instituicdes publicas, necessarias a todo e qualquer servidor.

44. No caso, ha nitida distorcdo entre as atribuigbes de alguns cargos e a
titulagédo minima exigida.

45. O § 1° do art. 33 da Constituicdo do Estado do Parana estabelece:

\

® Disponivel em https:/revistai.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/909.pdf., Acesso em 19 margo
de 2021.
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Art. 33. (...). \ g
§ 1° A fixagdo dos padrbes de vencimento dos demais componentes do sistema remu-
neratério observara:
| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complex:dade dos cargos componentes de
cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos; ,
IV - sistema de méritos objetivamente apurados para /ngresso no servigo e desenvolvi-
mento na carreira; \
V - remuneragdo adequada a complexidade e responsabllldade das tarefas e a capaci-
tagé&o profissional;
VI - tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere a concesséo de indi-
ces de reajuste ou outros tratamentos remuneratérios ou desenvolvimento nas carreiras.

46. Explica-se.-N&o apenas a descricao das atribuicdes do cargo € exigéncia
para sua criagdo, mas também a escolaridade minima para o desempenho delas. Vale
dizer, independentemente de o cargo de provimento em comissédo ser de livre
nomeagao € exoneragao b excegdo, portanto, a regra do concurso publico — a
escolaridade minima exigida deve ser condizente com as atribuigcbes descritas, sob
pena de violagao ao principio da razoabilidade.

47. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 828/2011 (PARTE DOS

- ANEXOS Il E V) DO MUNICIPIO DE PEDRAS ALTAS. CARGOS EM COMISSAOQ DA’
CAMARA MUNICIPAL. ASSESSOR FINANCEIRO E ASSESSOR CONTABIL. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO. 1. Os cargos em comisséo de
Assessor Financeiro e Assessor Contabil, criados pelo ato normativo impugnado,
estabelecem atribuigbes meramente burocraticas e administrativas, ndo se adequando a
normativa constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie de provimento. 2. A
baixa escolaridade exigida - 1° grau completo - para o provimento dos referidos

~ cargos ndo se compatibiliza com as fung6es de superviséo financeira e contabil. 3.
Violag&o aos arts. 8° 20, § 4°, e 32, caput, todos da Constituigdo Estadual, combinados
comoart. 37, Il e V, da Carta Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Grifos, Agédo Direta de Inconstitucionalidade N° 70063832986, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 16/09/2013) (grifei)

48. Seria bastante incoerente que um ocupante de cargo comissionado, sem
nenhuma qualificagéo ou grau de escolaridade, pudesse—exercer a funcao de chefia e
supervisao de servidores cujas atividades exigem educagao superior. A previséo de
escolaridade minima permitiria evitar favorecimentos indevidos, desvio de funcédo e a

nomeagao de pessoas sem qualificacdo necessaria para o cargo, o _qug poderia
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comprometer ‘a eficiéncia no exercicio das fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

49. Nas licdes de Dirley da Cunha Janior, “sé a lei pode estabelecer os
requisitos de acesso aos cargos, empregos e fungbes publicos, desde que proceda
de forma razoével, proporcional e plenamente justificavel pela natureza e
complexidade das atribuigbes do cargo a ser provido”.® ‘ :

50. O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu parecer
exarado no Prejulgado n® 25 opinou no seguinte sentido:

“O provimentoe dos cargos em comissdo, mediante nomeagéo, e a designagdo dos

. servidores para exercer fungées de confianga, deve observar os requisitos de:ingresso

previstos na legislagéo, especialmente a formagédo académico-profissional compativel

com as atribuigbes, ressalvada a nomeagéo de agentes politicos (Secretarios Estaduais

e Municipais)'®

51. Analisando mais detidamente o projeto, percebe-se claramente a falta de
critério para o estabelecimento da titulagdo minima de alguns cargos. Apenas para
exemplificar: ’

a) para oCupar 0 cargo de Diretor do Departamento Juridico exige-se apenas o
ensino médio (Anexo IV — p. 82), mas dentre as atribuicdes do cargo (p. 84) estao
‘(c)oordenagéo e diregdo de atividades do Departamento juridico com gerenciamento
da distribuigdo de compgtén'cias e atribuigbes internas entre os Procuradores
Municipais e assessores juridicos, (...) elaboragdo de pareceres opinativos”:

b) para ocupar o cargo de Diretor do Departamento de Contabilidade exige-se
apenas o ensino medio (Anexo IV — p. 82), mas dentre'as atribuicdées do cargo (p. 87)
estdo “(c)oordenagéo e superviséo da execugédo de planos orgamentarios e prestagéo
de contas dos recursos financeiros publicos, conforme regras e disposigdes legais, no
atendimento as diretrizes dos 6rgédos de contrd/e externo”.

c) para os cargos de Assessor Especial da Secretaria da Fazenda | e |l, exige-
se que o servidor tenha apenas o ens'ino medio (Anexo V - p. 94), porém,
determinadas atribgigées (p. 98) dos cargos exigem conhecimento especifico, tais

. como: “supervisdo no cumprimento das diretrizes financeiro—orgamentérfas, fazer

% In Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 243.
10 Disponivel em https./www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344767.pdf; p. 8 (item ll).
em 22 de margo de 2021
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anélise de demonstrativos contabeis, cuidar de assuntos relacionados & gestéo fiscal
da Municipalidade”:

d) a exigéncia de apenas ensino médio (Anexo VI) né&o parece ser suficiente
para que o Chefe de Segao de Atualizagao Legislativa chefie “os responsaveis pela
elaboragéo, atualizagéo e alteragéo da legislagdo municipal” (p. 106); '

52. Como ja ressaltado, sao apenas alguns exemplos. Se a Comissé&o realizar
analise detida dos anexos podera verificar que ha varios outros cargos com tais
incongruéncias. ;
; 53 Essa disparidade entre a titulagdo minima e as atribuicdes dos cargos
| infringe o § 1° do art. 33 da Constituicdo do Estado do Parana e o principio da
razoabilidade. \

54. O principio da razoabilidade esta implicitamente previsto na Constituigao
Federal, sendo decorréncia do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV'') na sua
vertente material. 2

55. Por tais razdes, a proposicao esta eivada de vicio de constitucionalidade.
Nesse sentido:

ADIn. REDUGAO DA ESCOLARIDADE PARA O CARGO DE ASSESSOR GERAL
LEGISLATIVO: 1° GRAU INCOMPLETO. Descompasso com 0s deveres inerentes ao
cargo a indicar violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade,
ante o inequivoco enderegamento e o afastamento do indispenséavel preparo a
administragdo. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade
N° 70017572173, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Augusto
Monte Lopes, Julgado em 05/02/2007

56. Além disso, conveniente reproduzir mengao ao entendimento do Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana, no Acérdao n° 8.034/2014 — Tribunal do

" Art. 5°(...): LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

12 De acordo com Carolina Barros Fidalgo, a razoabilidade (e)nvolve o controle do ato pautado,
principalmente, na verificagdo de elementos como: (i) equidade — como medida de corregdo de
injusticas decorrentes da aplicagéo de normas gerais e abstratas a situagées excepcionais e peculiares
nédo aventadas pelo legislador; (ii) congruéncia — como exigéncia de correlagdo I6gica entre a medida
estatal e a causa apontada para a sua justificagéo. Esta Ultima deve ser existente e suficiente para
Jjustificar a medida estatal; (iii) equivaléncia — impondo-se que a-medida escolhida apresente relagéo
de equivaléncia com o critério adotado para dimensionamento da medida. [...]. A razoabilidade n&do se
preocupa, portanto, com relagées de meio e fim, mas com’ relagbes entre as medidas ou critérios
escolhidos e o seu respaldo féatico, principalmente, bem como com a harmonizagéo de regras gerais
a0s casos excepcionais. In Legislagdo Administrativa para Concursos. 2 -ed. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 71.
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Pleno.'Na relatoria da decisdo, o Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha dispde: “(c)om relagéo
ads cargos comissionados de Ouvidor Parlamentar, Assessor Parlamentar e Assessor
Técnico, frisou o MPJTC que é necessario que reste demonstrada a qualificagéo de
nivel superior dos respectivos ocupantes a legitimar o exercicio da assessoria™.

57. Assim sendo, percebe-se, a luz das argumentag'ées expendidas, a
inobservancia dos limites constitucionais no trato dos cargos de provimento em
comissdo diante da falta de critério na definicéo da titulagédo minima para o exercicio

de suas atribuigdes.

d. 3) Da inexisténcia de escolaridade minima

58. Nao foi prevista escolaridade para o cargo de Assessor de Governo, ao
qual foram reservadas trés vagas (Anexo Il - p. 81). | ‘

59. Aliés, as atribuicbes do cargo de Assessor de Governo néo foram previstas
nos anexos do projeto. O autor do projeto limitouse a prever no art. 34 as
competéncias da Assessoria de Governo, que € o 6rgado, nao o cargo.

60. Mas pela analise do art. 34 consegue-sé ter uma ideia do que faz um’
assessor de governo e parece claro que nao exigir escolaridade minima ultrapassa os
limites do razoavel, principalmente porque o vencimento do cargo é no valor de
R$ 5.899,54 (p. 150). _ | ‘

61. Ademais, como ja abordado. no item d.1, o cargo de Chefe de Gabinete foi
ihcorretamente etiquetado como agente politico. Assim, faz-se necessaria a exigéncia
de escolaridade minima para o cargo, mesmo porque tém atribuicbes de menor

complexidade que as do Procurador-Geral e recebe(rd) a mesma remuneragéo:

Chefe de Gabinete : ] Procurador Geral
-Sem exigéncia de escolaridade Bacharel em Direito (Lei n°® 1.612/2010)
R$ 6.489,32 | R$ 6.489,32

e) Da técnica legislativa

62. Embora nao seja de sua atribuicéo, esta Procuradoria costuma apresentar
sugestdes de melhoria de redagéo e fazer apontamentos referentes a técnica de

13 Disponivel em https:/www1.tce. prqovbr/mu/t/mld/a/2015/1/pdf/00272801 pdf. Acesso emy22 de
marco de 2021.

Leand/o Silva Raimundo
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elaboragao dos textos normativos. .

63. Considerando que o projeto esta tramitando em regime de urgénma, nao
ha tempo habil para a Procuradoria realizar tal tarefa diante dos 77 artigos d\o projeto.
- 64. Assim, optou-se pela entrega dessa informacéo juridica o quanto antes sem

a sugestao de redagao para nao comprometer o prazo para a analise da Comiss&o.

CONCLUSAO

65. Ante o0 exposto, a proposi¢cao ainda necessita de ajustes antes de receber
parecer favoravel da Comissao de Constituigéo e Justica.

66. Por fim, frise-se que a, analise desta \Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 22 de marco de 2021.
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| MINISTERIO PUBLICO'

co Estado do Parand

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel

Excelentissimo Senhor Presidente do egrégio Tribunal de Justiga do Parand, Desembargador

Adalberto Jorge Xisto Pereira.

O Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Parand, com fulcro nos arts. 101, inciso VII, letra
“f” o 111, inciso Il, ambos da Constituicdo do Estado do Parana; no art. 29, inciso |, da Lei Federal n2

8.625/1993; e art. 61, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 85/1999; vem, com o devido respeito,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJIPR/OE

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDCS HT8HB BLN87 6EDFU

a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade em face de dispositivos

da Lei n2 1.759, de 12 de abril de 2013, municipio de Pitanga, Parand, designadamente:

(a) do art. 70, inciso ll, normativo que transfere ao chefe Poder Executivo a incumbéncia de
estabelecer, por meio de ato normativo infralegal, as atribui¢des de cargos de provimento em comissao,

delegando-lhe, indevidamente, regulamentagdo de matéria clausulada com reserva legal;

(b) dos Anexos | (parcialmente) e IV (ambos com redagéb atribuida pela Lei n2 2.175, de 3 de

outubro de 2018, art. 22), que instituem os cargos de provimento comissionado de “Chefe de Secdo
de Arquivo e Controle Processual”, “Chefe de Segdo de Protocolo e Arquivo”, “Chefe de Segdo de
Material de Servigos Gerais”, “Chefe de Se¢do de Documentagdo e Arquivo”, “Chefe de Segdo de
Cadastramento e Bloco do Produtor”, “Chefe de Segﬁo de Concessdo de Alvaras e Fiscalizagﬁd”,
“Chefe de Segdo de Merenda Escolar”, “Chefe de Secdo de Transporte Escolar”, “Chefe de Secdo de
Museu”, “Chefe de Segdo de Urbanismo”, “Chefe de Secdo de Limpeza e Jardinagem”, “Chefe de

Segdo de Incentivo a Segmentagdes Turisticas”, “Chefe de Se¢do de Fiscalizagdo e Licencas

R
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOS DO TRIBUNAL DE
JUSITCA DO ESTADO DOPARANA.

- ; MUNICIPIO DE PITANGA, ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de
direito pl’iblicc_) interno, inscrita no CNPJ sob o n° 76.172.907/0001-08, com sede no Centro
Administrativo 28 de Janeiro, n° 171, Centro, na Cidade de Pitanga, Estado do Paran4, por
intermédio de seus procuradores que abaixo subscrevem, vem, respeitosarﬁente, perante
Vossa Exceléncia, prestar as éeguintes informagdes nos autos de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade movida pelo Ministério Pablico do Estado do Parand:
I-SINTESE PROCESSUAL

O Procurador Geral de Justica do Estado do Parana ingressou com Agdo

Direta de Inconstitucionalidade contra Lei Municipal n° 1. 759 de 01 de abril de 2013 que

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucéo do Projudi, do TJPRIOE"\
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dispde sobre “A reorganizagdo da estrutura organizacional administrativa basica da Prefeitura

' Municipal de Pitanga” com redagéo atribuida pela Lei n® 2.175 de 03 de outubro de 2018, por-
suposta ofensa aos artigo 27, caput e inc. V, e artigo 53, inc. VIII da Constituigdo do Estado

do Parana.

Sobreveio despacho ao mov. 7.1 e 18.1 determinando a’intimagao do Sr.
Prefeito Municipal de Pitanga para que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste-se quanto. a

demanda.

A Camara Municipal de Pitanga se manifestou ao mov. 14.1 prestando os
seguintes esclarecimentos: a) que ndo chegou ao conhecimento da Cimara Municipal de

pitanga que o atual Chefe do Poder Executivo, ou seu antecessor, tenham expedidos decretos

que tratassem acerca de atribuigdes de cargos publicos, o que desde ja reafirma que ndo -
ocorreu; b) aa ocasido da apresentacdo do Projeto de Lei n® 54/2018 (doc. 1 em anexo), o qual

deu origem a Lein® 2.175/2018, a Procuradoria da Camara foi instada a se manifestar sobre a
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constitucionalidade da proposi¢do. O fundamento de inconstitucionalidade material apontado
pela Procuradoria foi diverso da que o Ministério Pablico embasa suas alegagdes. Nota-se que
o estabelecimento da titulagﬁo‘ minima de alguns cargos foi desprovida de qualquer critério.
Apenas para exemplificar: a) para o cargo, de Diretor do Departamento, de Contabilidade,
exige-se que o servidor tenha apenas o ensino médio (Anexo I), porém, as atribuigdes do
cargo (ex supervisionar execugdo de planos orc;amentanos) exigem conhecimento contabil

obtido em curso superior.

Por fim, afirmou que a Comissdo de Constituigdo de Justica daquela casa de

Leis emitiu parecef favoravel a tramitacao da proposi¢ao da época. ‘ .
1 - DA MANIFESTACAO

.Pois bem. Em 04 de margo de 2021 o Municipio de Pitanga protocolou
junto a Camara Municipal de Pitanga o oficio n° 24/2021 encaminhando o Projeto de Lei n°
03/2021 (doc. em anexo) que dispde sobre a “Reorga/zizacdo e Estrutura Organizacional
Administrativa Basica da Prefeitura Municipal de pitanga”, para apreciagdo e votagdo em

regime de urgeéncia pelo Poder Legislativo Municipal.

Importante salientar que o Projeto de Lei n® 03/2021 foi realizado

atentando-se especificamente aos apontamentos elaborados pela Subprocuradoria-Geral de
Justica presentes nesta demanda, com o fim de se adequar integralmente a Constitui¢do do

Estado do Parana.

Assim, com o intuito de também se respeitar o Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Pitanga no que concerne a apreciagao e votagdo do Projeto de Lei
n® 03/2021 pelas Comissoes daquela casa, requer-se a suspensao do processo pelo prazo de 60

(sessenta) dias, tempo necessario para o curso do procedimento.
Nestes termos, pede deferimento.

Pitanga/PR, data do movimento eletrénico.

Pedro Vinicius Arruda Schon Roberta Pereira Benvenutti Peretti
Procurador Geral Procuradora Municipal
OAB/PR n° 80.556 OABR/PR n° 38.081
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