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Interessado: A Comissao de Constituigéo e Justica “)

Proposigao: Projeto de lei ordinaria n° 2/2021

Assunto: Institui a Declaragéo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ADEQUAQAO DA
TECNICA LEGISLATIVA. REPRODUGCAO DA
QUASE TOTALIDADE DA LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL SOBRE O TEMA.
PARECER PELO ARQUIVAMENTO OU PELA
APRESENTAGCAO DE EMENDA.

RELATORIO ;
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa parlamgntar, que objetiva |
instituir a Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econémica.
2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 2).
3. Por forga da determinagdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

4. E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da 'Iniciativé :

5. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a météria e de
interesse local, pois de acordo com o inciso |l do art. 17 da Constituicdo do Estado do
Parana’, o Municipio podera suplementar a legislacdo federal e estadual conforme
suas pecuharldades locais.

6. Ha que se conSIderar que ha Ieglslagao federal (Lei n° 13. 874/20192) e

LArt 17, Compete aos Municipios: /
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; - i

* Disponivel em http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/201 9/lei/.13874.htm. Acesso em
18 ago 2021.
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estadual (Lei n° 20.436/2020°%) que trata sobre o tema. /
7. Aiiniciativa do Poder Legislativo para deflagragéo de projetos de lei no émbito\

municipal € bastante restrita, sobretudo porque dificilmente a matéria ndo se encontra

no rol daquelas previstas como de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

(art. 37 da Lei Organica Municipal)*. Mas nédo é o caso.

b) Do Contetudo do Projeto de Lei Ordinaria

*8. Da andlise do teor do projeto n&o se vislumbra vicio de constitucionalidade.

c) Da técnica legislativa : '

9. No que diz respeito a técnica legislativa, vale fazer algumas consideragdes.

10. Como ja ressaltado, n&o ha impediménto para que o Municipio legisle sobre
a matéria, desde que observe as normas ,feder'ais (gerais) e estaduais sobre o tema.
Vale dizer, o que se espera do Municipio é que conste no texto legislativo municipal
aspectos que envolvem o ambito local.

11. Entretanto, a0 se realizar comparacéo entre a Lei nf’-13.874/2019 (federal)
e a Lei n° 20.436/2020 (estadual) com o teor do projeto, verifica-se que houve a
reprodugéo literal da quase totalidade dos dispositivos de referidos diplomas
normativos. Ou seja, poucos dispositivos do projeto tratam, efeti\/amente, de aspectos
peculiares ao Municipio.

12. Na verdade, a principal atuagédo no ambito da éompeténcia suplementar
municipal seria a de definir o que seria atividade de baixo risco, o que o projeto reserva
para o Poder Executivo por‘méio de decreto (o que é possivel).

13. Assim, devem os autores do projeto verificar, de fato, se ha necessidade da

[}

3 Disponivel em

https.//www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do 2action=exibir&codAto=243631&indice=18&
totalRegistros=1&dt=18.7.2021.8.59.27.803. Acesso em 18 ago 2021.

* Art. 37. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragéo
Direta, autéarquica e fundacional;

Il - criagdo, estruturagéo, atribui¢bes e extingéo de secretarias municipais e de orgéos da adminjstragéo
publica; ) N
lll - servidores publicos municipais, seu regime. juridico, . provimento de cargos, estabilida
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administrag&o diretaf autarqui
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal; / .
IV — matéria orgamentaria. [grifei] 'v | A\
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14. Caso se entenda pela necessidade de se manter o trAmite, recomenda-se
a apresentagéo de emenda de redacéo ao art. 1°, de forma que a expressao “nacional”

seja substituida por “municipal’.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, opina-se:

a) pelo arquivamento da proposigéo; : .

b) caso o entendimento seja pela manutengdo do tramite do projeto,
recomenda-se a apresentagao de emenda.para.retificagéo do art. 1°.
- - 16. Por fim, frise-se que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitqcionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 18 de agosto de 2021.




