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PROJETO DE LEI ORDINARIA (L) N° 2/2021 ' ) %Mj

Institui a Declaragdao Municipal de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece normas para atos
de liberacéo de atividade economica e a analise de
impacto regulatério e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Declaragao Muﬁicipal de Direitos de Liberdade Econémica, que »
estabelece normas de protecao a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econémica e

' disposigcoes sobre atuagdo do Municipio de Pitanga como agente normativo e regulador
aplicaveis em todo o territorio nacional.

‘Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
|- a liberdade no exercicio de atividades econdémicas;
1l - a presuncao de boa-fé do particular;
Ill - a intervencgao subsidiaria, minima.e excepcuonal do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e
V- fomento ao empreendedorismo;
Paragrafo Unico. Todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que gerem
qualquer atividade econdémica, procurardo dar a solugdo mais-simples, barata e desburocratizada
para a continuidade da-empresa e minima intervengao estatal.
. 7/ 7 .
Art. 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a.licenca, a autorizagao, a inscricao, o registro, o alvara e os demais atos
exigidos com qualquer denominagéo, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificagao,
por orgao ou entidade da administragdo publica na aplicagao de legislagdo, bem como condigdo
prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalagéo, a operacéo, a
- produgéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagéo, produto, equipamento,
veiculo, edificacao e outros.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e

crescimento econémico do municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da

Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de

propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos

publicos de liberagéo da atividade econdmica; :

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio amblente incluidas as de repressao a poluigdo sonora e a

perturbacdo do sossego publico; :

b) as restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico, bem

como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

c) as disposigoes em leis trabalhistas;

Il - definir livremente, em mercados n&o regulados, o prego de produtos e de servigos como

consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda; \

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da Administracéo Publtca Direta ou
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Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo -decisdes acerca de
liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes admunlstratlvas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento;

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para.
0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
" resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposigao legal em contrario; / :

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente; :

VIl - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de ‘atos publicos de liberagao da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a mstrugao do processo, acerca do
tempo maximo para a devida andlise de seu pedldo : !
Vil - arquivar qualquer documento por meio de mncrofllme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessano a confidencialidade
do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os
efeitos legais e para a comprovacéo de qualquer ato de direito ptblico ou privado;

IX - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de
liberacdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como-aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagdo pelo particular, sem
que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou atividade economica solicitada;

c) requeira a execugdo ou prestagado de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econémica; ou ~

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utlllzada como meio de coacéo ou
intimidacao. :

X - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de atividade
econdmica; e

Xl - ndo ser exigida, pela Admmlstragao Publica Direta ou Indlreta certiddo sem previséo
expressa em Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |, consideram-se de baixo risco as atividades econémicas
previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas municipais, estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagdo. :
§ 2° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do inicio
da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o
ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer caso de
exigéncia por parte da Administragéo, o cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade
do exercicio da atividade.

§ 3° O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada, digital e feita
inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

\

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo (inico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto pesta Lei e uma
_norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos pulglicos dg liberagéo
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o incéndio, estas ultimas deverdao
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ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso VIlI do art. 4°, condicionada a eficacia do dispositivo a edigéo de_

regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverao ser
~ observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 7° E dever da Administragdo Publica municipal e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagado de norma publica pertencente a legislagdo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita, em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econémico, ou profi ssnonal em
prejuizo dos demais concorrentes; ;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que nao seja acessivel aos
demais segmentos;

Il - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciades que impegam ou retardem a inovagéo e a adogéo de novas tecnologiés,
processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento
como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros; e :
VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor economico,
ressalvadas as hipéteses expressamente veda em lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a e sua publicagao.

Antonio Fernando Teigéo
Vereador

Jodo Edival Aramoni
- Vereador

Valdofniro odrigues de Lima

ereador
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Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetlvo instituir a Declaragdo Municipal de

Direitos de Liberdade Econdmica e de estabelecer garantias de livre mercado. A iniciativa visa

adequar o Municipio ao modelo de desburocratizagdo e simplificagédo das relagoes entre

" empreendedores, adequando aos pardmetros estabelecidos Declaragao Estadual de Direitos de
~ Liberdade Econdmica e MP da Liberdade Econémica, instituida pelo Governo Federal.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto de Lei seja ferramenta para

agilizar no setor publico, o trémite, e/ou a permissao para que o individuo possa, por recursos

proéprios, empreender atividades laborais para o préprio sustento, bem como da familia, podendo

inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. O referido projeto de lei visa o direito de toda
pessoa de desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade

econdmica. Essa iniciativa é especialmente relevante para o ecossistema de startups, pois caso
" suas atividades se enquadrem no conceito de baixo risco ndo sera necessaria obtengdo de
alvaras e autorizagdes de funcionamento — uma burocracia muitas vezes excessiva para essas
empresas. : :
Também busca padronizar a interpretagao de fiscais e agentes publicos para atos
de autorizagdo de atividade econémica de baixo risco. As decisdes de alvara e licenca terdo
efeito vinculante: o que for definido para um cidadd@o, devera valer para todos em situagéo
similar, garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso, fundamenta-
se nos principios de liberdade no exercicio de atividade econdmica, presungéo de boa-fé do
pafticular e intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas. A reducgdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite
melhores resultados na atividade econgfica, entre eles o aumento da competitividade, a
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