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Informacao juridica n° 1/2020

Interessado: A Comissao de Constituigao e Justica

Proposicédo: Projeto de lei ordinaria n® 48/2020

Assunto: Cria o Fundo Municipal de Reequipamento do Grupamento do Corpo de
Bombeiros Militar '

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
CRIACAO DE FUNDO ESPECIAL. INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INEXISTENCIA DE VIGIO ) '\ -DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA - TRAMITACAO COM
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva criagao do Fundo Municipal de Reequipamento do
Grupamento do Corpo de Bom'beiros Militar.

2. A propos.ig:éo veio acompanhada de justificativa (fls. 5-7), tendo sido
solicitado o tramite em regime de urgéncia da materia (fls. 2 e 7).

3. Por determinacdo da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Proc'urédoria para analise juridica conforme permite o art. 70 do Regimento '
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4 Primeirarﬁente, cabe aqui fazer algumas consideragdes sobre a sotlicitagéo

do regime de urgéncia por parte do Chefe do Poder Executivo.
; 5. Na fl. -02 do projéto constam os seguintes dizeres: “Justifica-se a urgéncia
na tramitagdo. do presente Projeto de Lei, tendo em vista a necessidade de
na manutengao do quartel do 2° SGB de Pifanga >PRYL (sic.).
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6. Como se v&, ndo se denota qualquer elemento apto a motivar a solicitagéo
do regime de urgéncia, pois a razéo apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
confunde-se com a prépria justificativa para a aprovacao da proposigao.

7. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminuicdo dos
prazos para o trAmite da matéria, exigindo, portanto, motivagéo idénea. Apesar de |
sér prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitgr\o regime de urgéncia para os
projetos de sua autoria, imprescindivel que as razées do uso do rito sumario sejam
devidamente apresentadas, 0 que ndo ocorreu aqui. '

8. Oportuna a ligado de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumdrio é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder
executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua. iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visdo do governo, 0s prejuizos
que a sociedade ou a administracdo publica possam ter com uma possivel
demora na liberacao da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicacdo do
regime de urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve determinar a
tramitagao do projeto de lei pela via do processo legislativo ordinario’. [Grifei].

9. Ha que se mencionar que o projeto foi protolocado na Camara Municipal no
ano passado e em nenhum momento foi solicitada a realizagéo de sesséo plenaria
extraordinaria ou mesmo a convocagéo no periodo de recesso parlamentar.

10. A rigor, considerando a auséncia de justificativa, ndo hé obrigatoriedade
de se se’guir 0 rito sumario para o tramite da matéria (§ 4° do art. 164 do Regimento
Interno)?.

11. Passo a analise (_10 teor do projeto.

12. Quanto a competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de :
interesse local, pois envolve criagao e denominacao de fundo municipal, estahdo
obedecida a regra constante do inciso | do art. 30 da Constituigio Federal®,

13. Considerando que o fundo é administrado pelo Poder Executivo, a

competéncia para deflagracdao do processo legislativo é privativa do Chefe do Poder

1 In A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. 1 ed. Porto Alegre: Livre Expresséo, 2013, p.
56.

2 § 4° Constatada a auséncia de justificativa para a urgéncia, o projeto tramitara em regime normal,
devendo o Presidente da Cadmara comunicar o Chefe do Poder Executivo.
3 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse /oca/

Leandro sflva Raimundo
Pro ,redor 2
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Executivo.

14. Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames
legais. Lo .,
15. Nos termos do art. 7'1 da Lei Federal n® 4.320/64, “(c)onsiitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagado de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicacdo".

16. Fundo é um aporte de recursos financeiros reservados para o suprimento :

de um determinado setor. Como tal, o Fundo nédo tem personalidade juridica. Sua
natureza especial objetiva facilitar a aplicagdo de recursos alocados, com vista ao
cumprimento mais imediato das finalidades concernentes ao 6rgdo ou atividade a
que se vincula. Embora autbnomo na deliberagdo do destino dos recursos
vinculados aos seus / fins, ndo tem autonomia administrativa e financeira,
subordinando-se a administragao publica municipal.

17. De acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, sua criagdo depende de lei, da
indicacao dos objetivos de sua criagdo e de norrhas pec'uliares de sﬁa aplicagao.

18. Da anadlise do teor da propoéigé‘lo nao se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade.

19. Porém, ha que se fazer algumas alteragdes de técnica legislativa. De
acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissdo de Constituicéo e
Justica a analise da técnica e redacao das proposigoes.

20. Caéo a. Comissao de Constiiuigéo e Justica julgue conveniente, segue
abaixo sugestao de redacgao:

Redagdo original Redagao sugerida

Art. 12. Fica criado o Fundo Municipal de
Reequipamento do Grupamento do Corpo de
Bombeiros Militar do Municipio de Pitanga —
FUNREBOM, instrumento 'de natureza
contabil com a finalidade de promover
recursos . para -reequipamento, material
permanente, estudos e projetos técnicos de
prevencao e combate a incéndio, aquisicdo
\ de imobveis, construgdo e ampliacdo  de

Art. 12 Esta Lei cria o Fundo Municipal de
Reequipamento do Grupamento do Corpo de
Bombeiros Militar do Municipio de Pltanga =
FUNREBOM.

Paragrafo unico. O FUNREBOM tem por
objetivos promover recursos para:

| - reequipamento, material permanente,
estudos e projetos técnicos de prevencdo e
combate a incéndio;
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aquisicdo  de alimenticio . e|

‘manutencdo:

género

comprometer o contedo da proposicéo.
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instalacdes e despesas de admmlstragao,;ll -
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aquisicdo de imdveis, construgdo e

‘ampliagdo de instalages e despesas de

admlmstragao aquisicdo  de

\ahmentlcuo e manutengao

Justlflcatlva A tecmca de redagao de leis recomenda que se deve ev;tar red|g|r
artigos muito longos. A sugestdo de redacd@o visa a melhora da redagao, sem

genero

Redagdo original

Redag3o sugerida

Art.22 O FUNREBOM sera constituido de:

| — auxilios, subvengdes ou doagdes
|estaduais, federais ou privadas, dotacGes
orgamentdrias e créditos adicionais que
venham a ser autorizados por lei e atribuidos
ao Grupamento do Corpo de Bombeiros
Militar, sediado em Pitanga;

Il = recursos decorrentes de alienagdo de
material, bens ou equipamentos
considerados inserviveis;

Il — quaisquer outras rendas eventuais,
relacionadas com a ativagdo do Grupamento
do Corpo de Bombeiros Militar;

IV = O juros bancarios e rendas de capital
provenientes da imobilizagdo ou aplicagdo do
FUNREBOM; )

V — De créditos consignados no orgamento
voltados a agdo do FUNREBOM;

VI - Saldo financeiro existente e o Superavit
financeiro, arrecadagbes vinculadas a fonte
de recurso 515 — FUNREBOM

Art.22 O FUNREBOM sera constituido de:

| - auxilios, subvencdes ou doagdes estaduais,
federais ou privadas, dotagdes orgamentarias
e créditos adicionais que venham a ser
autorizados por lei e atribuidos ao
Grupamento do Corpo de Bombeiros Militar,
sediado em Pitanga;

Il - recursos decorrentes de alienacdo de
material, bens ou equipamentos
considerados inserviveis; :

Il -. quaisquer outras rendas eventuais,
relacionadas com a ativagdo do Grupamento
do Corpo de Bombeiros Militar;

IV - O juros bancarios e rendas de capital
provenientes da imobilizacio ou apllcagao do
FUNREBOM;

V - de créditos con5|gnados no orgamento;

VI - saldo financeiro existente e o superavit
financeiro e arrecadagbes vinculadas na
fonte de recurso 515 - FUNREBOM.

legislativa.

Justificativa: A sugestao de redacgao visa corrigir erros de pontuagao e de técnica

/

Redagdo original

Redagao sugerida

Art.32 O FUNREBOM serd administrado por
um conselho Diretor composto de forma
paritaria por 7 (sete) membros, indicados da
seguinte forma: :
| — do Poder Publico, um representante de
cada érgdo:

a) Prefeito Municipal — Presidente

Art. 32 O FUNREBOM sera administrado por
um Conselho Diretor com sete membros, que
terd a seguinte composigdo:

| - o Prefeito, que o presidira;

Il - o Oficial Comandante do Grupamento do
Corpo de Bombeiros em Pitanga, que

ocupara a Vice-Presidéncia; i

ro SilvajRaimundo
Procurador
QABIPR ke 18
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nato; \ Il - o Secretario Municipal de Administragdo
b) Oficial Comandante do | IV - o Secretario Municipal de Fazenda;
Grupamento do Corpo de Bombeiros V - o Secretdrio Municipal da Cidade;

em Pitanga — Vice-Presidente; VI - um representante designado pelo Poder
c) Secretario Municipal de Legislativo Municipal; :
Administracao VIl - um representante do Conselho
d) Secretario Municipal de Fazénda; | Municipal de Seguranca.

e) Secretdrio Municipal da Cidade; 'Paragrafo Gnico. O membro designado pelo
f) Um Representante designado pelo Poder Leg|slat|vo ndo poderé ser vereador.
Legislativo Municipal; ,
g) Um Representante do Conselho , | ‘
Municipal de Seguranca; ; ‘

Justificativa: A sugestéo de redagao visa corrigir erro de técnica legislativa: nao
. existe artigo com apenas um unico inciso. Ademais, sugere-se que 0 representante
indicado pelo Poder Legislativo ndo seja vereador. Isto porque o Conselho Diretor |
que administrard o fundo serda um érgao inserido dentro da estrutura administrativa
do Poder Executivo. Assim, como cabe ao Poder Legislativo fiscalizar os atos do
Poder Executivo, a luz do principio da segregag¢do de funcdes, nédo deve umt
‘vereador participar da gestdo do fundo cu1a fiscalizagao incumbe a Camara
Municipal.

5\ I

Redagdo original Redagdo sugerida
Art.42 O FUNREBOM possui contabilidade Art.42 O FUNREBOM possui contabilidade y
centralizada e terd, um Servico | centralizada e o controle e movimentacgdo
Administrativo responsavel pela| dos recursos financeiros sera realizado:
Administracdo, contabilidade, controle el - pelo Secretario Municipal da Fazenda;
movimentacdo dos recursos financeiros e|ll - pelo Secretirio Municipal de
sera composto: " |Administragdo;
| — Secretdrio Municipal da Fazenda; IV. - por um Contador designado pelo
Il - Controle Interno; ; Prefeito;
Il = Secretario Municipal de Administragdo;|V - por um Controlador Interno
IV- Um Contador. § 12 O Controlador Interno e o Contador

§ 12 O Controle Interno e o Contador serdo |serdo designados entre o0s servidores
designados entre os servidores municipais|municipais que possuam atividades ou
que possuam atividades ou capacitagdo |capacitacdo funcional inerentes as fungdes.
funcional inerentes as fungBes, para§ 22 Os agentes publicos a que se refere o
realizagdo de assessoria ao referido fundo. caput deste artigo contardio com o
§ 22 O Servigo Administrativo contard com o |assessoramento dos drgdos proprios da
assessoramento dos orgdos propnos da | Administragdo Publica.

Administragdao Municipal. /

Justificativa: A sugesté@o de redagao visa corrigir contradicdo enre os artigos 32 e
142 Isto porque no art. 3%, a proposi¢éo diz que o fundo seré.adminlgtrado pelo

Leandro Sflva Raimundo

Pr utador
Z/omﬁ N° 54,618
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Conselho Diretor e no art. 4% tambéem elenca membros com fungéo admmnstratlva

'Além disso, como ja ressaltado, fundo néo € o6rgéao publico, mas um montante de‘
‘recursos. Retirou-se, assim, a express@o "Servigo Administrativo”, que passa o
‘entendimento de que seria um "subdiy_ifsﬁpﬁdp”fundo__"'_r.r |

Redagado original ‘ Rédagﬁo sugerida

Art. 52 O Poder Execufivo fixara, através de|Art. 52 [Sugere-se a supressao]
Decreto, a competéncia dos membros do
Conselho Diretor e do Servico Administrativo,
bem como da escrituragdo contabil do
FUNREBOM. .

Paragrafo Unico. A escrituragdo contébil do
FUNREBOM sera efetuada pelo
Departamento  de  Contabilidade do
Municipio de Pitanga, obedecendo os artigos
592 e 62 desta Lei. |

Justificativa: Os arts 32 e 4° ja-delimitam, respectivamente, a competéncia dos
membros do Conselho Diretor (“administrar’) e dos demais agentes publicos
("controle e movimentagao dos recursos financeiros").

Redacgdo original ‘ Redagdo sugerida

Art. 72 Na constitﬁigéo do FUNREBOM |Art. 72 [Sugere-se a supressao]
observar-se-a o disposto nos artigos 71 a 74
da Lei Federal n© 4.320/65.

Justificativa: Descenessaria a mengéo a lei federal, pois é ela quem regulamenta
como devem ser constituidos os fundos. Ou seja, antes de constituir o fundo — que
é 0 que objetiva o projeto — o gestor deve se ater as disposicoes daquela lei federal.
Assim, pressupbe-se que ao ter encaminhado o projeto para a Camara Municipal
ele ja tenha observado dos dispositivos da lei federal.

Redacgdo original Redagao sugerida

Art. 82 A movimentacgdo da conta bancdria de|Art. 82 A movimentagdo dos recursos do
que trata o art.32 desta Lei, sera realizada em |fundo sera realizada em conjunto pelo
conjunto pelo Presidente do Conselho|Presidente do Conselho' Diretor e pelo
Diretor e pelo Secretdrio Municipal da|Secretario Muniéipalda Fazenda.

Fazenda. ~

Justificativa: Nao ha no art. 32 qualquer referéncia a conta bancéria.

Redacgdo original

OABIPR N° 514818
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[Art 92 A prestacdo de contas dos recursos do
'Fundo de Reequipamento e Manuteng¢do do
'Bombeiro Militar, sediado em Pitanga, sera
felta nos prazos e .na forma da legislagdo
§vngente

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

Fone/Fax (42) 3646-3443 - 'Cx. Postal 106
CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
camara@pitanga.pr.leg.br

Art. 92 A prestacdo de contas dos recursos do\
FUNREBOM sera feita nos prazos e na forma<
‘da legislacdo V|gente ?

1

jJustlflcatlva (@) fundo nao e orgao publlco dai porque nao tem sede

Redagdo original

Reda;ao sugerlda

Art. 10 Os bens adquiridos pelo FUNREBOM
serdo destinados ao uso doa Bombeiros
Militar e incorporado ao Patrimbnio do
Municipio.
§1¢. Excepcionalmente, desde que, presentes
requisitos de interesse publico e urgéncia,
poderdo ser utilizados recursos  do
FUNREBOM para custeio de atividades
emergenciais da Defesa Civil do Municipio de
Pitanga;
§22. A utilizagao de que trata o §19, sera
precedida de requerimento ao chefe do
| Poder Executivo, com copia ao comando
|local do Corpo de Bombeiros, sendo a andlise
do pedido competéncia exclusiva do chefe da
Municipalidade.

Art. 10. Os bens adquiridos com 0S recursos
do FUNREBOM serdo destinados ao uso do
Corpo de Bombeiros Militar e incorporado ao
patrimonio do Municipio.

§ 12 Excepcionalmente, desde que presentes
requisitos de interesse publico e urgéncia,
poderdo ser utilizados recursos do
FUNREBOM para custeio de atividades
emergenciais da Defesa Civil do Municipio de
Pitanga.

§ 2° A utilizagdo dos recursos para a
finalidade descrita no § 12 sera precedida de
requerimento dirigido ao Chefe do Poder
Executivo.

§ 39 Copia do requerimento a que se refere o

§ 29 devera ser encaminhada ao comando

local do Corpo de Bombeiros.

L3,

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGAZ&%

Justificativa: O fundo n&o é érgéo publico, nao possui patriménio préprio. Assim, é

demais alteragcdes visam corrigir erros de pontuagéo, de técnica legislativa e
melhora da redacgao.

Redacgdo original kédagéo sugerida
Art. 11 O Chefe do Poder Executivo
Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias,
mediante Decreto, regulamentara a presente

Lei. :

Art. 11 [Sugere-se a supressao]

Poder Executivo ja detém atribuico conshtucnonal para regulamentar a lei, desde
que nao inove.

equivocado dizer que ele adquire bens. Tecnicamente, os bens serdo adquiridos |
pelo Municipio e afetados ao Grupamento do Corpo de Bombeiros Militar. As|.

Justificativa: O dispositivo em nada acrescenta a proposicdo, pois 0 Chefe do
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Redagdo original Redagdo sugerida

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data'de sua Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da
publicagdo, revogadas as disposigdes em |sua publicagao.
contrdrio, em especial a Lei Municipal n?
2.325, de 27 de agosto de 2020. Art. XX. Revoga-se a Lei n? 2.325, de 27 de
agosto de 2020.

Justificativa: Apenas sugestdo de melhora da redagdo e adequagédo da técnica
legislativa. O uso da expresséo ‘revogadas as disposi¢coes em contrario” nao pode
mais ser utilizada, devendo ser especificado 0 ‘que se pretende revogar. E 0 que
determina o art. 92 da Lei Complementar Federal n® 95/1998: "A cldusula de

revogagao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais
revogadas".

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitacao recomendando-
se a alteragao da redagao

22. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 5 de fevereiro de 2021.

Procurz dor
OAB/P’R n¥51.618
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