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Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2020 , ‘iﬁ E; o

Assunto: Abertura de crédito adicional suplementar

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
NO ORGCAMENTO NA  UNIDADE
ORCAMENTARIA DO PODER
LEGISLATIVO. INEXISTENCIA DE ViCIO

DE CONSTITUCIONALIDADE. PARECER

PELA CONTINUIDADE DA TRAMITAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se projeto de lei ordinaria apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa autorizar o Chefe do Poder Legislativo abrir crédito adicional
suplementar no orgamento no valor de R$ 70.000,00.

2. A proposi¢ao veio acompanhada de justificativa (fl. 5), tendo sido solicitado
o tramite em regime de urgéncia (fls. 2 e 6). :

} 3. Por determinagéo da Comissao de Constituicao e Justi¢a, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, cabe aqui fazer algumas considerag¢des sobre a solicitagéo
do regime de urgéncia por parte do Chefe do Poder Executivo. Na fl. 02 do projeto
constam os seguintes dizeres: “ Justifica-se a tramitagdo em regime de urgéncia,
tendo em vista a adequagédo do orcamento do Poder Legislativo, para dar inicio o
mais breve possivel as melhorias nas instalagdes do plenario e da sala de reunides
e Procuradoria Especial da Mulher, que contemplara mesas, painéis, armarios,
considerando a necessidade de manuten¢do das instalacbes

espacgos”. [sic.].
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5. Porém, da analise da justificativa de fl. 5, ndo se denota qualquer elemento
apto a motivar a solicitagéo do regime de urgéncia. Alias, o argumento utilizado para
o tramite em regime de urgéncia confunde-se com a proprla justificativa do projeto.

6. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminuigdo dos
prazos para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivagao idoénea. E importante
destacar que, em que pese seja prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o
regime de urgéncia para os projetos de sua autoria, imprescindivel que as razbes do
uso do rito sumario sejam devidamente apresentadas. ;

7. Oportuna a ligao de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumadrio é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe
do poder executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua
iniciativa, desde que acompanhado de justificativa que demonstre,
na visdo do governo, os prejuizos que a sociedade ou a
administracdo publica possam ter com uma possivel demora na
liberacdo da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicacdo do
regime de urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve
determinar a tramitagdo do projeto de lei pela via do processo legislativo
ordindrio’. [Grifei].

8. Quanto & competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria € de
interesse local, pois envolve, abertura de crédito no orgamento do Municipio, estando
obedecida a regra constante do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal®.

9. Apesar de a suplementagéo do crédito recair sbbre a unidade or¢gamentaria
da Camara Municipal, a iniciativa para-a deflagragéo do processo legislativo deve
ser do Chefe do Poder Executivo diante do que prevé o inciso IV do art. 37 da Lei
Organica.®

10. A Lei n® 4.320/64 define crédito adicional e suas espécies:

Art. 40. Sé&o créditos adicionais, as autorizagcbes de despesa nédo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotacao

1 In'A Lei, seu Processo de E/aboragao e a Democracia. 1 ed. Porto Alegre: Livre Expresséo, 2013, p.
56.

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
3 Art. 37 Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que d/sponham sobre:

IV - matéria orcamentaria. Leghdro Silva R undo S
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lll - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica. [grifei]

11. Crédito adicional, portanto, é aquele destinado a suportar as despesas
decorrentes de fatos supervenientes a aprovagao do orcamento. Sera considerado
especial se destinado a suprir objetivo ndo previsto no orgamento, e suplementar, se
destinado a “reforcar a verba ja prevista no org;ame'nto mas que se revelou
insuficiente para ocorrer as reais necessidades da obra ou do servigo™.

12. Conforme se deduz pela anélise do Quadro de Detalhamento da Despesa
Orcamentaria do Municipio de Pitanga constante no anexo da Lei Municipal n®
2.296/2019, ja existe previsdo das despesas ‘elencadas no art. 1° do présente
projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional suplementar:

o Exercicio: 2020 Verslio: - 5
I OU:\I)R() DO DETALHAMENTO DA DESPESA - 0.D.1.

01.000,00,000,0000.0,000, LEGISLATIVO MUNICIPAL
01.001.00.000.0000,0,000, LEGISLATIVOMUNICIPAL
01.001.01.000.0000.0.000.
0L.001.01.031.0000.0,000,

0L001.0K031L0101.0.000.
0LO0LOLOIL010L.1, 110, dmara Municipal

( . 90.000,00
INVESTIMENTOS $0.000,00
APLICAGORS RETAS 90.000,00
EQUIPAMENTOS EMATERIAL PERMANENTE $0.000,00
1,001 = Recursos do Tesauro (Deycentralizados) 90.000,00

13. Conforme permitido pela Lei n® 4.320/64 no inciso Il do § 12 do art. 43, o
autor indica como recursos para suportar as despesas a anulagdo de dotacoes
‘orcamentarias:

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1¢ - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior,

I - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacées
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que : 7
- e ! 7 Leandro Silva Raimundo
Prooyrador

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, 8 51618
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14. De se ressaltar que, tanto a abertura de crédito adicional quanto —

transferéncia de recursos dependem de autorizag@o do Poder Legislativo, conforme
disposigéo constitucional:

Art. 167. S&o vedados:

| a IV —(omissis);

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes; f

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa; [grifei]. -

15. Como prevé o presente projeto de lei, deve proceder-se a readequagao
necessdria no plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentéarias sempre que

houver alteragao orgcamentaria que repercuta nos aludidos diplomas normativos.
CONCLUSAO

16. Ante o exposto, opina-se pela regularidade da proposi¢do, sendo
- permitida a continuagdo da tramitagdo, pois ndo se vislumbra nenhuma
inconstitucionalidade no presente projeto. ’

17. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria n&o substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 23 de setembro de 2020.
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