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Informacao juridica n° 44/2020
Interessado: A Comisséo de Constituigéo e Justica
Proposigao: Projeto de lei ordinaria n® 31/2020

Assunto: Extingue o Fundo Municipal de Reequipamento de Bombeiros

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
EXTINCAO DE FUNDO ESPECIAL. INICIATIVA
PRIVATIVA. PARECER PELA CONTINUIDADE
DA TRAMITAGAO COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva a extingdo do Fundo Municipal de Reequipamehto de
Bombeiros.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa (fl. 5) e de oficio do 2° SGB
- Pitanga (fl. 6), tendo sido solicitado o tramite em regime. de urgéncia da matéria (fl.
03).

3. Por determinacéo da Comissao de Constituicdo e Justi¢a, os autos vieram
a esta Procuradoria para andlise juridica conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois envolve criagdo e denominagdo de 6rgdo publico municipal,
estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal'.

5. Considerando que o fundo é administrado pelo Poder Executivo, a
competéncia para deflagragcao do processo legislativo é privativa do Chefe do Poder

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Executivo.

6. Assim, quantb a iniciativa, o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames
legais. |

7. Nos termos do art. 71 da Lei Federal n® 4.320/64, “(c)onstitui fundo especial
o0 produto de receitas especificadas que por lei se vinbulam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagao”. R

8. Fundo é um aporte de recursos financeiros reservados para o suprimento
de um determinado setor. Como tal, o Fundo nao tem personalidade juridica. Sua
natureza especial objetiva facilitar a aplicagdo de recursos alocados, com vista ao
cumprimento mais imediato das finalidades concernentes ao 6rgéo ou atividade a
que se vincula. Embora autdbnomo na deliberagdo do destino dos recursos
vinculados aos seus fins, ndo tem autonomia administrativa e financeira,
subordinando-se a administragéo publica municipal.

9. De acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, sua criagdo depende de lei, da
indicagéo dos objetivos de sua criagdo e de normas peculiares de sua aplicagao.

10. Como sua criagao exige lei, seguindo-se o paraleliémo das formas, devera
ser extinto por diploma de mesma natureza.

11. Da analise do teor da proposicao, com excegéo da autorizagao para firmar '
convénios, néo se vislumbra nenhum vicio de constitucionalidade.

12. Com relacdo a redagdo da proposigdo, ha que se fazer algumas
observacgoes.

Redacgdo original ‘ Redagao sugerida

Art. 12, Fica extinto o Fundo Municipal de|Art. 12 Esta Lei extingue o Fundo Municipal de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Reequipamento e Manutencdo do Bombeiro
Pitanga - FUNREBOM, criado pela LeijComunitario—FUNREBOM.

Municipal N2 853, de 19 de Dezembro de
1997, em razdo'de sua inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Pardgrafo Unico - Com a extingdo do
FUNREBOM ficam extintos os Conselhos
Diretor e Administrativo a ele vinculados.

Justificativa: Na verdade, o Supremo Tribunal Federal nao \q@clarou
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inconstitucional o FUNREBOM, mas a taxa de combate a incéndio?. E provavel que
o montante arrecadado da aludida taxa era destinado ao fundo que se pretende|
extinguir. Alids, a taxa de combate a incéndio ainda esta previs}g no Cédigoi
|Tributério Municipal (arts. 304-305)°. Sugere-se expedi¢cdo de oficio ao Pod~erf‘
Executivo para que providencie a revogagédo de referido tributo. Quanto a regagaoy
original, € desnecessaria a mengao a inconstitucionalidade, pois tal informagap fag’
parte da motivagdo da proposi¢éo. A informagdo constante do paragrafo unico e
‘desnecessdria, pois a revogagao da lei que trata do FUNREBOM acarretara a
‘extingéo dos conselhos.

Redacgdo original Redagdo sugerida

Art. 22, Fica o Poder Executivo Municipayl Art. 22 Os bens afetados ao uso do Batalhdo

42,

4

A o
e

autorizado a transferir por doagdo o0s
veiculos, equipamentos e todo o patriménio
do FUNREBOM ao Estado do Parana, sob a
condicdo de serem utilizados e destinados ao
Batalhdo do Bombeiro Militar em Pitanga.
§ 12 — O bens doados ndo poderdo ser
removidos da guarnigdo do Corpo de

do Corpo de Bombeiros de Pitanga serdo
doados ao Estado do Parana.

Paragrafo unico. O bens doados ndo poderao
ser removidos da guarnicdo do Corpo de
Bombeiros de Pitanga, inclusive para fins de
cessao provisoria ou empréstimo, sob pena
de revogacao da doagao.
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Bombeiros Militar da Cidade de Pitanga,
inclusive para fins de cessdo proviséria ou
empréstimo, caracterizando tal medida, ato
ensejador da. .reversdao da doagdo.
§ 22 - A doagdo de que trata este art. Sera
levada a Termo.

Justificativa: Como ja ressaltado no item 8 desta anélise, o fundo é desprovido de
personalidade, nao dispondo de patriménio. Os bens que sao utilizados pelo Corpo
de Bombeiros — 6rgéo do Estado do Parana — sé@o de propriedade do Municipio. Ao
que se denota, a intencdo é que os bens sejam doados ao Estado do Parand, mas
com o encargo de serem destinados ao Batalhdo de Pitanga. Tratando-se de bens

2 TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEOUAGAO CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no
cendrio tributdrio, como obrigagdo do contribuinte, taxa visando a prevengdo e o combate a
incéndios, sendo imprdpria a atuagdo do Municipio em tal campo. (RE 643247, Relator(a). Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DdJe-292
DIVULG 18-12-2017 PUBLIC 19-12-2017.
3 SECAO 1|

DA TAXA DE COMBATE A INCENDIO

Art. 304 Os servicos decorrentes da utilizagdo da vigildncia e prevengdo de incéndio especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicdo, compreendem:

| - potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, seja postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de interven¢do, de utilidade ou
necessidade publica. : '

Il - as normas que regulam a fiscalizagdo referente ao combate ao incéndio, obedecerédo Lei especifica.
Art. 305 Esta taxa serd devida em fungdo da fiscalizagdo comprovadamente realizada com a/€missgio de laudo
referente ao grau de risco, obedecendo a tabela XV.

' 1 imundo
ro Silja Raimun
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méveis, a autorizacao legislativa é desnecessaria. De qualquer forma, até para que
a Camara possa fiscalizar o destino dos bens, € conveniente a previséo no projeto.

Redacdo original

Redagdo sugerida

Art. 32. O saldo financeiro existente na Conta
do FUNREBOM - fonte padrdo TCE/PR 515,
ora em extingdo, sera revertido ao Municipio
a partir da data da extingdo do Fundo, e sera
utilizado em prol do convénio firmado entre
o Municipio e Estado do Parand através do
Corpo de Bombeiros Militar, o qual tem
como objeto a realizacao dos servigos de
bombeiros estabelecidos no Artigo 108 da
Constitui¢do Estadual, sobretudo no que diz
respeito aos servicos de prevengdo, combate
a sinistros, busca e salvamento de pessoas e
bens.

Paragrafo Unico — a conta em especial sera
movimentada pelo Chefe do Poder Executivo
|juntamente com a Secretaria Municipal da
Fazenda.

Art. 32 O saldo financeiro existente na Conta
do FUNREBOM - fonte padrdo TCE/PR 515,
sera revertido ao Municipio a partir da data
da extingdo do Fundo, e serd utilizado em| .
prol do convénio firmado entre o Municipio e
Estado do Parand, sobretudo no que diz
respeito aos servigos de prevengdo, combate
a sinistros, busca e salvamento de pessoas e
bens. -
Paragrafo unico. A conta em especial sera
movimentada pelo Chefe do Poder Executivo
e pelo Secretério da Fazenda.

Justificativa: Apenas sugestdo de melhora da redacao.

Redacgdo original

Redagdo sugerida

Art. 42, Fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a firmar Convénio com
o Estado do Parand, através do Corpo de

servigos de bombeiros e regular as atividades
de seguranca contra sinistros, busca e
salvamento de pessoas e bens, atendimento
pré-hospitalar, exames de projetos e vistorias
de seguranga contra sinistros em edificacdes,
acdes de defesa civil, desenvolvidas pela
Corporagdo, através de sua Organizagdo de
Bombeiros Militar.

Bombeiros Militar para a execuc¢do dos|

Art. 42 [Sugere-se a supressdo]

Justificativa: E descabida — & luz da separagdo dos poderes — a exigéncia de
autorizacao legislativa para que o Poder Executivo possa firmar convénios. Trata-se
de posi¢ao ja sedimentada na jurisprudéncia®. :

4 DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU- RATIFICAGAO POR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAE! ADE DO
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Redagdo original

Redacdo sugerida

Art. 52. Os recursos remanescentes e futuros
arrecadados serdo aplicados exclusivamente
no investimento em seguranga contra
incéndio e outros sinistros, como aquisi¢ao
de viaturas, equipamentos, instalagdes fisicas
e despesas de custeio da atividade de
bombeiros militar.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Art. 72. Ficam revogadas as disposi¢des em
contrério, especialmente a Lei Municipal N2
1. 316, de 12 de Setembro de 2006, a qual
fica totalmente revogada.

Art. 42 Os recursos remanescentes e futuros
arrecadados serdo aplicados exclusivamente:
| - na seguranga contra incéndio e outros
sinistros;

Il - na aquisicdo de viaturas, equipamentos, |
instalacdes fisicas e despesas de custeio da
atividade de bombeiros militar.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacgdo. '

Art. 62 Revogam-se:

| -alein21.316, de 12 de setembro de 2006;
Il - aLei n2 1.877, de 25 de setembro de
2014.

Justificativa: Apenas sugestdo de melhora da redagdo e adequagado da técnica
legislativa. O artigos foram renumerados diante da sugestdo de supresséao do art.
4°. O uso da expressdo "revogadas as disposigbes em contrario” nao pode mais ser
utilizada, devendo ser especificado o que se pretende revogar. E o que determina o
art. 92 da Lei Complementar Federal n® 95/1998: "A clausula de revogagédo devera
enumerar, expressamente, as leis ou disposigbdes legais revogadas”.

CONCLUSAO :

13. Ante o0 exposto, opina-se pela continuidade da tramitagdo recomendando-
se: :

a) a alteragéo da redagao;

b) expedigéo de oficio ao Poder Executivo para que providencie a revogagao
dos dispositivos que tratam da taxa de combate a incéndio.

14. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria nao substitui a
necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA [...] 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que subordina a celebragcdo de
acordos ou convénios firmados por orgdos do Poder Executivo a autorizacdo prévia ou
ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2% da C.F.). Precedentes. 2. Ag¢do Direta julgada procedente para a declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituicdo do Estado do Parana: {AD| 342,
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2003, DJ 11-04<2003. ([grifei]

imundo
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E 0 que tinha a informar.
Pitanga, 13 de agosto de 2020. ')
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versiao consolidada, com alteracoes até o dia25/09/2014

LEI N° 1316/2006

.
/

Reedita o Fundo Municipal de Reequipamento e
Manutencdo do Bombeiro Comunitéario, sediado no
Municipio de Pitanga e da outras providéncias.

A CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITA MUNICIPAL (em
exercicio), SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Fica reeditado o Fundo Municipal de Reequipamento e Manutengdo do Bombeiro Comunitario,
sediado no Municipio de Pitanga, com a finalidade de promover recursos para equipamento, material
permanente, estudos e projetos técnicos de prevengdo e combate a incéndio, aquisicdo de imoveis,

construgdo e ampliagdo de instalagdes e despesas de administragdo e manutengao.

Paragrafo Unico. O Fundo de Reequipamento e Manutencdo-do Bombeiro Comunitario de que trata o
caput deste artigo, sera identificado pela sigla de FUNREBOM. A

O FUNREBOM ser4 constituido de:

| - auxilios, subvengdes ou doagbes estaduais, federais ou privadas, dotagoes orgamentarias e créditos
adicionais autorizados por lei, atribuidos ao Bombeiro Comunitario;

Il - recursos decorrentes de alienagdo de material, bens ou equipamentos considerados inserviveis;

IIl - recursos advindos da co-participagdo de municipios limitrofes ou ndo .de Pitanga, ajustado em
convénio que regule a instalacdo, ampliagdo e prestacdo de servicos do Bombeiro Comunitério;

IV - juros bancérios e outras rendas de capital, provenientes da imobilizacdo ou ampliagdo do FUNREBOM.
Os recursos constitutivos do FUNREBOM serio obrigatoriamente, depositados mensalmente nas
agéncias bancarias conveniadas com o Municipio, em conta especial, sob a denominagdo de Fundo de
Reequipamento e Manutencdo do Bombeiro Comunitério - Pitanga, que serd movimentada-pelo Conselho
Diretor do mencionado Fundo.

O FUNREBOM serd administrado por um Conselho Diretor, assim composto:

| - Prefeito Municipal - Presidente nato;

I - Oficial Comandante do Bombeiro Comunitario - Vice-Presidente;

Il - um membro designado pelo Legislativo Municipal;

IV - um'membro do Conselho Municipal de Seguranca;

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/pitar}gallei-ordinaria/2006/1 32/1316/lei-ordinaria-n-1316-2006-reedita-o-fundo-municipal-de-reequipamento-e-... 1/3
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S P e S e £ RS :
V - Secretdrio Municipal da Cidade. (Redagao dada pela Lei n® 1877/2014)

O FUNREBOM terd ainda, um Servico Administrativo responsavel: pela administragao,
contabilidade, controle e movimentagdo dos recursos financeiros e serd composto:

| - Secretdrio Munijcipal da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n¢ 1877/2014)
H—de;um-teseufei‘fe:

Il - Controle Interno; (Redac¢do dada pela Lei n® 1877/2014)

H—de-um-seeretério;

Il - Secretario Municipal de'Administragﬁo; (Redacdo dada pela Lei n® 1877/2014) -
H—de-tm-contador '

IV - Um Contador. (Redacdo dada pela Lei n® 1877/2014)

§ 12 O Controle Interno e o Contador serdo designados entre os servidores municipais que possuam
atividades ou capacitacdo funcional inerente as fungGes. (Redacdo dada pela Lei n2 1877/2014)

§ 22 O Servico Administrativo contard com o assessoramento dos érgdos proprios da Administragdo
Municipal.

O Poder Executivo fixara, através de Decreto, a competéncia dos membros do Conselho Diretor e
do Servigo Administrativo, bem como da escritura¢do contabil do FUNREBOM,

Parégrafo: (nico. A escrituragdo contabil do FUNREBOM serd efetuada pelo Departamento de
Contabilidade do Municipio de Pitanga, obedecendo os artigos 52 e 62 desta Lei.

O Orgamento do FUNREBOM, evidenciard a politica e os programas de trabalho governamentais,
observados o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

§ 12 O orgamento do FUNREBOM integrara o orcamento do Municipio, em obediéncia ao principio da
unidade.

§ 22 O orgamento do FUNREBOM observara na sua elaboragdo e na sua execugdo, os padrdes e as normas

estabelecidas em lei, especialmente a Lei Federal n2 4.320 de 17 de marco de 1964 e Lei Complementar
'n2 101 de 04 de maio de 2000.

Na- constituicdo do FUNREBOM observar-se-a o disposto nos artigos 71 a 74 da Lei Federal n?
4.320/64.

N
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1877/2014)

A prestacio de contas dos recursos do Fundo de Reequipamento e Manutencdo do Bombeiro
Comunitario, sediado em Pitanga, sera feita nos prazos e na forma da legislagdo vigente. ;

Do total da receita atribuida ao FUNREBOM serdo destinados até 50% (cinqiienta por cento) para
pagamento das despesas administrativas, de consumo e manutengao do servigo.

Para manutencdo do material permanente, do equipamento e das instalagdes serd fixada verba
pelo Conselho Diretor. .

Os bens adquiridos pelo FUNREBOM ser do destinados ao uso do Bombeiro Comunitario e
incorporado ao Patriménio do Municipio. B

O Chefe do Poder Executivo Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias, mediante Decreto,
regulamentara a presente Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario, em
especial a Lei Municipal n2 1278 de 20 de dezembro de 2005.

Prefeitura Municipal Pitanga, em 12 de setembro de 2006.

Nara Dequéch Teigdo
Prefeita Municipal (em exercicio)

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 24/05/2018

Nota: Este texto disponibilizado néo substitui o original publicado em Didrio Oficial.

PUBLICIDADE
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LEI N° 1877, DE 25 DE SETEMBRO DE 2014

Dispoe sobre alteragdes de dispositivos da Lei 1316, de
12 de setembro de 2006, e d4 outras providéncias

A CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

0 inciso V. do art. 42, os incisos | a IV e o paragrafo 12 do art. 52 e o art. 92 da Lei n2 1316, de 12
de setembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 42 ...

V - Secretédrio Municipal da Cidade."

"Art. 52 ...

| - Secretdrio Municipal da Fazenda;

Il - Controle Interno;

Il - Secretdrio Municipal de Administragdo;
IV - Um Contador.

§ 12 O Controle Interno e o Contador serdo designados entre os servidores municipais que possuam
atividades ou capacitagdo funcional inerente as fungdes.

"Art. 92 A movimentag¢do da conta bancéria de que trata o art. 32 desta Lei, serd realizada em conjunto
" pelo Presidente do Conselho Diretor e pelo Secretario Municipal da Fazenda."

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Prefeitura Municipal de Pitanga, em 25 de setembro de 2014,

Altair José Zampier

Prefeito
¥ Evaldir Hey J
Secretdrio Municipal de Administracdo - Leapdr0 Siiva ‘a_y’n,_undo

IPRN® 1,818
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